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Leren implementeren

1 Werkplan als kader

In 2017 is besloten om het Uitvoeringsprogramma van de convenanten Bodem en Ondergrond en Bodem
en Bedrijfsleven te vervlechten met het Uitvoeringsprogramma van de Structuurvisie ondergrond.

Het Werkplan 2018 ‘Leren implementeren’, waarvan dit document de samenvatting is, beschrijft op
hoofdlijnen welke activiteiten tot en met december 2018 op het programma staan van het geintegreerde
Uitvoeringsprogramma Bodem & Ondergrond. Deze activiteiten zijn in het werkplan tevens gekoppeld aan
de inzet van mensen en middelen.

Uitgangspunt voor de activiteiten van het geintegreerde Uitvoeringsprogramma zijn de afspraken die zijn
gemaakt in beide convenanten (convenant Bodem en Ondergrond en convenant Bodem en Bedrijfsleven)
en in het kader van Structuurvisie Ondergrond (SVO). De activiteiten sluiten aan op de strategische koers
en governance die is uitgezet in het

‘Meerjarenplan 2018-2020 van het Stuurgroep BO Ruimte en
Uitvoeringsprogramma Bodem & Ondergrond’. De A Bereikegarheid
activiteiten moeten leiden tot een duurzaam Stuurgroep OB&G m_”
beheer en gebruik van bodem en ondergrond
vanaf 2021.
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Ondergrond, Bodem & Grondwater (SG OB&G) in staat om tussentijds — wanneer gewenst — bij te sturen.
Daarnaast biedt het werkplan ‘aanpalende’ organisaties en programma’s de mogelijkheid om
synergievoordelen te behalen door gericht aan te haken en samenwerking te zoeken.

2 Accenten 2018

In 2017 zijn de contouren van de Omgevingswet en Aanvullingswet Bodem duidelijk geworden.
Verschillende ‘koplopers’ hebben inmiddels geleerd en ervaren hoe een integrale benadering van bodem
en ondergrond kan bijdragen aan het oplossen van maatschappelijke opgaven. Voor die integrale
benadering is het essentieel dat we bodem en ondergrond niet langer als ‘*het centrum van de wereld’ zien.
Het gaat erom met het oog op die maatschappelijke opgaven — op het gebied van bijvoorbeeld energie,
klimaat, voedselzekerheid en drinkwater — tot een goede afweging te komen. De sector kan daaraan
belangrijk bijdragen door zowel de bedreigingen (bodemverontreinigingen) als de kansen te benoemen en
in het afwegingsproces in te brengen.

Dat vraagt om een transitie en de laatste jaren hebben laten zien dat deze transitie tijd vraagt. Dit terwijl
de behoefte aan een integrale benadering — met de komst van de Omgevingswet — urgent is. Om meters
te maken, en de brug te slaan tussen wat er al bereikt is en wat nodig is, zal daarom in 2018 het accent
liggen op vraag gestuurde ondersteuning van het ‘peloton’ bij het toepassen van de opgedane kennis en
ervaring. Voor een deel gaat het daarbij om kennisoverdracht. Maar voor een deel ook zullen we samen
met en voor dat peloton een nieuwe werkwijze moeten ontwikkelen. Niet in de laatste plaats, omdat elke
situatie maatwerk vraagt.

De essentie van het ‘nieuwe werken’ in visie-, plan- en projectontwikkeling is:

e vertrekken vanuit een gedeelde maatschappelijke opgave (bestuurlijke opdracht);
waardering voor en gebruik van ieders vakmatige professionaliteit;
loslaten van disciplinaire deelbelangen (bodembelang, waterbelang, etc.);
focus op maatschappelijk gewenste kwaliteiten (bijvoorbeeld in termen van people, planet
en profit of gebruikswaarde, belevingswaarde en toekomstwaarde).

Ondersteunen bij het ‘Leren implementeren’; dat is de centrale

opgave voor 2018 in het transitieproces. Dit thema is niet alleen 2016 2017 2018 2015 2020
. Bewustwording Samen lsren Implementeren  Olisvisk Baorgen
van belang met het oog op bovengenoemde urgentie, maar ook

sluit ook naadloos aan bij de algemene transitielijn ‘van
bewustwording tot borgen’; een lijn waarin jaarlijks het accent
ligt op een specifieke transitiestap.

Duurzaam

Daarnaast zijn we in 2018 halverwege de uitvoeringsperiode van G brATen

beheer

de convenanten. Zoals in het convenant afgesproken zal dan ook
een Midterm Evaluatie worden uitgevoerd met een consultatie op

managementniveau en op bestuurlijk niveau. De centrale vraag
is dan, welke accenten het uitvoeringsprogramma in 2019 en 2020 moet leggen om de afgesproken doelen
te halen.

3 Activiteiten

De activiteiten binnen het werkplan 2018 zijn opgesplitst in drie samenhangende delen:

o Deel 1: activiteiten die zijn gericht op de transitie naar decentraal en integraal (artikelen 2, 3 en 5 en
STRONG);

o Deel 2: activiteiten die zijn gericht op het omgaan met bodemverontreiniging (artikelen 4, 6 t/m 9 en
12);

o Deel 3: ondersteunende activiteiten op het gebied van bijvoorbeeld monitoring, kennis, informatie,
communicatie (artikelen 11, 13, 14, 15 en 17).
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3.1 Deel 1: Transitie naar decentraal en integraal

Dit deel beschrijft de vervlochten activiteiten rond de transitie van bodem en ondergrond uit de beide
convenanten en de Structuurvisie Ondergrond (SVO). In het UP Meerjarenplan 2018 — 2020 is als
doelstelling vastgesteld:

Met de diverse transities (naast de decentralisatietransitie ook thematische transitieopgaven voor
bijvoorbeeld energie, klimaat, landbouw en voedsel) zoeken alle partijen naar hun nieuwe rol,
verantwoordelijkheden en daarbij behorende inzet/werkwijzen. Belangrijk is dat dit een
gezamenlijke zoektocht is waarbij partijen in interactie met elkaar tot een samenhangende en op

elkaar afgestemde werkwijze komen.

De Omgevingswet is inmiddels vastgesteld en de Aanvullingswet/ AMvB voor bodem heeft een bijna
definitieve vorm. Bekende kernpunten van de Omgevingswet zijn onder meer decentraal doen wat kan en
centraal doen wat moet. Centraal staat ook de integrale afweging die iedere overheid zelf moet maken.
Omdat de Omgevingswet en het adviesrecht uit de Mijnbouwwet nu al een grote impact hebben op
gemeenten en provincies, ligt het voor de hand om tijdens de uitvoering van de Bodemconvenanten 2016-
2020 ook zoveel mogelijk op deze wet- en regelgeving te anticiperen.

De doelen die in het meerjarenplan zijn geformuleerd zijn:

e bij het opstellen van ruimtelijke plannen is het van belang boven- en ondergrond als één geheel
te beschouwen en waar mogelijk invulling te geven aan duurzaam en efficiént beheer van bodem
en ondergrond;

e elk van de betrokken convenantspartijen werkt vanuit de eigen verantwoordelijkheid aan de
uitwerking van beleidsopgaven die voortvloeien uit de Structuurvisie Ondergrond;

e de betrokken partijen werken actief samen aan het beheer en het gebruik van de bodem en
ondergrond;

e de betrokken partijen beschikken over voldoende informatie, kennis en vaardigheden voor
duurzaam beheer en gebruik van bodem en ondergrond na 2020;



e de betrokken partijen onderzoeken gezamenlijk in hoeverre het huidige instrumentarium geschikt
is en in welke mate partijen die baat hebben bij ondergronds ruimtegebruik financieel kunnen
bijdragen aan het beheer.

In 2018 werken we aan deze doelen vanuit drie onderling samenhangende projecten die de
convenantspartijen ondersteunen in de verschillende transitieprocessen:

- Ondersteunen van decentrale overheden
- Inhoudeljjke verdieping en integratie
- Leren en innoveren
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Ondersteunen van decentrale overheden

Het project ‘ondersteunen van decentrale overheden’ is de afgelopen twee jaar succesvol gebleken in zijn
regionale aanpak. Door het voeren van gesprekken met overheden op zowel bestuurlijk als ambtelijk
niveau, zijn partijen zich meer bewust geworden van het belang om bodem en ondergrond integraal mee
te nemen bij de ontwikkeling van omgevingsvisies. Het UP heeft decentrale overheden onder meer
ondersteund bij het benutten de beschikbare gegevens op het gebied van bodem en ondergrond en bij het
leggen van een goede basis voor het maken van afwegingen rond maatschappelijke opgaven.

In 2018 wordt dit project voortgezet waarbij de nadruk lig op de verdere implementatie van deze
werkwijze in andere regio’s, doorwerking na deze bewustwordingsfase en de overdracht van de werkwijze
aan decentrale overheden zelf en aan het adviserend bedrijfsleven. Dit betekent tevens dat wordt gewerkt
aan het afbouwen van deze ondersteuning tot eind 2019.

Inhoudéeljjke verdieping en integratie

In 2017 zijn zes verkenningen uitgevoerd naar thema’s die vanuit de Structuurvisie Ondergrond waren
aangemerkt als relevant voor de verdere invulling van de afgesproken ambities. Daarnaast zijn, of worden,
activiteiten opgepakt die zijn opgenomen in de uitvoeringsparagraaf uit de Structuurvisie Ondergrond,
gericht op drinkwater en mijnbouw. In de verkenningen is een analyse gemaakt van de opgaven, de
betrokken partijen en de lopende activiteiten. In 2018 vindt voor deze thema’s verdere verdieping van de
verkenningen plaats. Vervolgens wordt aan de SG OB&G voorgelegd welke rol het UP zou moeten spelen
ten aanzien van deze thema'’s. Deze rol kan variéren van het actief stimuleren van convenantspartijen om
activiteiten op te pakken tot het leggen van dwarsverbanden met goed lopende trajecten buiten de UP-
omgeving. Vanuit de stakeholders is aangegeven dat het vertalen van de verkenningen naar
handelingsperspectieven voor hen een meerwaarde heeft.

Hoewel ‘grondwater’ als een rode draad door de verschillende thema'’s loopt, is het in het convenant
Bodem en Ondergrond slechts beperkt uitgewerkt. Naast het instrument voor gebiedsgericht
grondwaterbeheer (GGB) onder de Wet bodembescherming vraagt een gebiedsgerichte aanpak van
grondwater onder de Omgevingswet meer aandacht. Hierdoor wordt (verontreinigd) grondwater in een
breder perspectief geplaatst van beleid en beheer. Grondwaterkwaliteit en -kwantiteit worden met deze
water- en bodemsysteembenadering onderdeel van de afwegingen binnen Omgevingsvisies bij
economische of ecologische ontwikkelingen.

Leren en innoveren

Werken met de Omgevings- en Mijnbouwwet vraagt om nieuwe en andere competenties en vaardigheden,
kennis en kennisnetwerken. Niet alleen mensen moeten leren, maar ook hun omgeving/organisatie moet
veranderen. Competentie- en organisatieontwikkeling is primair de verantwoordelijkheid van partijen zelf.
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Voor het UP is een rol weggelegd als het gaat om het ondersteunen van decentrale overheden op het
gebied van ‘samen leren en kennis delen’. Dit helpt overheden hun rol vorm te geven van transparante en
deskundige overheid en maakt het gemakkelijker te komen tot gedragen besluiten en een integrale aanpak
van opgaven op het gebied van inrichting en beheer. Uitwisseling van ervaringen en het leren van elkaar
— zowel inhoudelijk als op het gebied van vaardigheden — leidt vooral tot goede resultaten wanneer
mensen in eenzelfde positie in hun organisatie zitten en/of in eenzelfde fase in hun ontwikkeling.

Bij leren en innoveren gaat het naast inhoudelijke verbreding door het leggen van verbindingen met
nieuwe thema’s en opgaven, ook om verdieping (bijvoorbeeld door experimenten) en opschaling (elders
toepassen van opgedane kennis er ervaringen). Via Communities of Practice (CoP’s), leergemeenschappen
en masterclasses wordt met andere domeinen kennis gedeeld en vindt verdere ontwikkeling plaats.

Om de ervaringen van de regionale aanpak over te dragen naar andere regio's, dient de werkwijze
expliciet gemaakt te worden. Onderdeel hiervan is differentiatie in de aanpak op basis van doelgroep.
Welke organisaties staan nog aan het begin van bewustwording, en welke zijn klaar om van visie naar
planvorming en uitvoering te gaan? Deze resultaatomschrijving hoort bij het huidige lopende traject.

Voorbeeld kruisbestuiving binnen het UP

Er is een goede kruisbestuiving mogelijk tussen resultaten vanuit de ondersteuning regionale
overheden, het leer- en innovatieproject (artikel 2) en de verschillende activiteiten binnen het
kennisproject (artikel 13). Bijvoorbeeld door de resultaten uit de projecten rond de

concurrentiegerichte dialoog ‘Omgevingswet’ en ‘Klimaat’ naar behoefte in te brengen als vervolg

actie in de processen die lopen in de regio’s rond de Omgevingswet.

In 2018 willen we de vraag gestuurde ondersteuning op het gebied van leren en innoveren voortzetten.
Deze ondersteuning wordt afgestemd op de behoefte die hieraan in de regio bestaat en die via de andere
twee projecten op tafel komt.

3.2 Deel 2: Omgaan met bodemverontreiniging

Met de afschaffing van de Wet bodembescherming in 2021 (zie de Aanvullingswet Bodem voor het
overgangsrecht en de gevallen waarop de Wbb nog van toepassing blijft) en de afronding van de
bodemsaneringsoperatie onder het Convenant Bodem en Ondergrond 2016-2020, komt het bodem- en
grondwaterbeleid met de Omgevingswet in een nieuwe fase.

In zijn algemeenheid kan gesteld worden dat het onderdeel bodemsaneringsoperatie net als voorgaande
jaren goed op stoom is en blijft. Zeker op het onderdeel ‘spoed’ (artikel 4) maken de overheden grote
vorderingen. Zo is op het gebied van Saneringen in Eigenbeheer (SEB-beschikkingen) ten opzichte van
vorig jaar aantoonbaar grote voortgang geboekt. Dit is mede te danken aan de in de convenant gemaakte
afspraken (‘alles beschikt 2018"), en aan de inspanningen van de werkgroep Spoed op het gebied van
‘sneller beschikken’.

Stand van zaken aanpak spoedlocaties, oktober 2015 Stand van zaken aanpak spoediocaties, oktober 2016 Stand van zaken aanpak spoedlocaties, oktober 2017
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Op basis van deze voortgang kan worden gesteld dat de activiteiten in lijn zijn met de oorspronkelijk
beoogde gefaseerde planning. De gestelde doelen voor 2020 zijn haalbaar, de inhoudelijke en
procesmatige aandachtpunten worden gefaciliteerd.

Naast de spoedoperatie ligt er voor 2018 nog een grote en concrete uitdaging op het gebied van het
omgaan met de resterende bodemverontreinigingen mede in relatie tot doorwerking van de Kaderrichtlijn
Water en zogenaamde ‘oranjelocaties’. Bij ‘oranjelocaties’ gaat het om locaties waar die doorwerking
zichtbaar wordt en vertaald moet worden naar ambities in omgevingsvisies. De overdracht van
bodembeheertaken van provincies naar gemeenten (‘warme overdracht’) vormt hiervoor een belangrijkste
route. Ook de (nazorg)opgave voor het bedrijfsleven zal hierin meegenomen worden met het doel tot een
goed gesprek te komen tussen overheden en bedrijven. De insteek is om hier ook verbreding en extra
bemensing en/of input via de landelijke netwerken van provincies (BOOG) en gemeenten (WEB),
omgevingsdiensten en vooral gemeentes te organiseren. In 2018 verschuift het accent daarmee van
instrumentontwikkeling naar bewustwording en kennis over het ontwikkelde instrumentarium voor de
periode vanaf 2021. Een meer passende benaming voor de werkgroep is dan mogelijk ‘werkgroep spoed
en bodembeheer’.

Voorbeeld kruisbestuiving binnen het UP
In het kader van het kennistraject is aan een aantal adviesbureaus de volgende opdracht verstrekt:

‘Ontwikkel een handelingsperspectief voor de afbouw van nazorglocaties dat inzicht geeft in de

huidige praktijkopgave en dat kan worden vertaald naar oplossingen binnen de nieuwe
Omgevingswet.” Hiermee wordt een link gelegd met de UP-werkgroep Nazorg waarbij meerdere
overheden samen nadenken over nazorg in de toekomst. Dit eveneens gelinkt aan de kennis
binnen het UP op het gebied van gebiedsgericht (grondwater) beheer in relatie tot IBC-locaties.
Vanuit het IBC-project is ook de relatie gelegd met een van de gegunde projecten uit de UP
Prijsvraag van 2016, te weten Duurzaam Stortbeheer. Tenslotte is de koppeling gemaakt met de
studie naar Brown fields, omdat de mechanismen in het proces en de technisch-inhoudelijke
onderzoeken overeen komen.




3.3 Deel 3: Monitoring, kennis, informatiebeheer en communicatie

Doelstelling van de activiteiten uit deel 3 is het ondersteunen van de andere activiteiten uit de
convenanten en STRONG (deel 1 en deel 2) met extra financiering (11), kennis (13), informatiebeheer
(14), communicatie (15), gezamenlijk uitvoeringsprogramma (16) en monitoring (17).

Een belangrijk aandachtspunt is, dat in het convenant is afgesproken (artikel 11) dat in 2019 een
verdeelsleutel wordt vastgesteld voor de kosten van het bodembeheer na 2020. Daarom start in 2018 een
project dat is gericht op een nadere uitwerking van de kosten en de mogelijk bekostiging en financiering
van het bodembeheer na 2020.

Kennis (artikel 13) is gericht op het ondersteunen van de beoogde transitie door het ontwikkelen en
verspreiden van de noodzakelijke kennis en ervaring. In 2018 zal op basis van de discussie over de
gewenste kennisinfrastructuur vanaf 2021 een nieuwe balans worden aangebracht in aandacht voor
kennisontwikkeling, kennisdoorwerking en netwerkontwikkeling.

Communicatie is erop gericht om vanuit een gezamenlijk verhaal de eigen achterban te informeren over de
voortgang van de gemaakte afspraken via de eigen en bestaande communicatiekanalen van de
convenantspartijen. Vanuit de jaarlijkse monitoring wordt op een transparante manier inzicht verkregen in
de voortgang die geboekt wordt bij het verwezenlijken van de in de convenanten gemaakte afspraken.

Juist de ondersteunende activiteiten kennen een hoge mate van interactie met activiteiten die anderen
ondernemen buiten het uitvoeringsprogramma zoals ‘Aan de slag met de Omgevingswet’. Daarom is het
van belang de activiteiten te ontwikkelen en uit te voeren in nauwe afstemming met de netwerkomgeving
van het UP.

Voorjaar 2018 organiseren we een Werkconferentie voor managers rond het thema ‘Bodem en
Ondergrond in mijn organisatie na 2020’". Deze werkconferentie levert onder meer input voor een

informeel bestuurlijk overleg in het najaar van 2018. Tevens wordt in 2018 de Mid Term Review
uitgevoerd. Op basis hiervan zal de SG OB&G worden geadviseerd over het werkplan 2019 en 2020.




4 In zet mensen en middelen

De totale begroting van het UP voor 2018 bedraagt 1.250.000 miljoen euro voor detachering en voor
middelen voor projecten.

Daarnaast is er een restbudget van circa 4,5 miljoen voor de kennisagenda, kennisontwikkeling en
kennisdoorwerking voor de komende 3 jaar. Ook is er in 2018 een budget van 40 miljoen voor extra
budget op de convenants middelen voor decentrale overheden voor het uitvoeren van de bodemtaken tot
2021.

Voor alle leden van het Uitvoeringsteam geldt dat zij zich - naast de specifieke inzet op de projecten
gekoppeld aan een specifiek artikel — ook inzetten bij de ondersteuning van de regionale en lokale
initiatieven om te komen tot vraagarticulatie en kennisdoorwerking en het signaleren van behoefte aan
generieke ondersteuning vanuit het UP of andere partijen. Deze manier van werken is een aanvulling op
de beproefde werkwijze van een duo projectleider-secretaris op specifieke projecten uit het eerste
convenant. Voordeel van deze werkwijze is dat er meer maatwerk geleverd kan worden bij het
ondersteunen van regionale initiatieven met de juiste combinatie van inhoudelijke kennis en competenties.
Hierbij zal waar mogelijk en wenselijk gebruik worden gemaakt van expertise bij andere partijen die actief
zijn in die regio door koppeling met regionaal aanwezige expertise.

Eind 2018 moeten we als Uitvoeringsprogramma klaar zijn met het ondersteunen van het ‘leren
implementeren’ en klaar staan om te ondersteunen bij het toepassen op grote schaal van de in de regio
geleerde en opgedane ervaringen. In het vijfjarenplan heeft 2019 het accent ‘olieviek’ meegekregen.
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