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Hoe zorgen we dat met duurzaam benutten van bodem en ondergrond wordt bijgedragen
aan de maatschappelijke opgaven zoals energie, klimaat en het zekerstellen drinkwater
en voedselvoorziening? Dat was de centrale vraag van het informele bestuurlijke
gesprek dat plaats vond op 22 november in Huize Molenaar in Utrecht.

Het informele gesprek tussen bestuurders van provincies, gemeenten, waterschappen,
bedrijfsleven en Rijk en de stuurgroep Bodem, Ondergrond en Grondwater werd voorgezeten door
Peter Heij DG Water en Bodem van het ministerie Infrastructuur en Waterstaat. Het gesprek was
oriénterend en reflectief van karakter en heeft geen standpunt- of visievormende functie voor de
convenantspartijen.

De hierboven genoemde centrale vraag werd ingeleid met een presentatie van de voortgang en
resterende opgaven van het Uitvoeringsprogramma Bodem en Ondergrondrond 2016-2020. Dit
programma ondersteunt de uitvoering van de convenanten Bodem en Ondergrond en Bodem en
Bedrijfsleven en de realisatieparagraaf uit de Structuurvisie Ondergrond. Het programma werkt aan
een dubbele doelstelling: 1. van saneren naar beheren 2.duurzaam benutten en beschermen van
bodem en ondergrond. De overgang van bodem saneren (aanpakken van de spoedlocaties die een
onacceptabel risico vormen voor mens en milieu) naar bodembeheer (resterende
bodemverontreinigingen aanpakken op een natuurlijk moment) ligt goed op koers. Hoewel voor
doelstelling 2 de afgelopen jaren goede stappen zijn gezet in de regio’s en instrumenten en
werkwijzen zijn ontwikkeld, is deze doelstelling nog niet in voldoende mate bereikt. De verbinding
van het beleidsveld bodem/ondergrond met de maatschappelijke opgaven, het inzetten van de
bodemsector daarvoor, moet in de komende jaren nog meer van de grond komen. De context van
de decentralisatie vereist om deze beweging tot in de haarvaten van de regionale netwerken en
dagelijkse uitvoeringspraktijk te laten plaatsvinden. Omdat de ontwikkelingen snel gaan, vraagt dat
een extra inspanning om op goede moment zaken bij elkaar te brengen. Daarvoor moet de
samenhang inzichtelijk gemaakt worden, de omgevingsvisies zijn hierbij van belang zijn.

De Structuurvisie Ondergrond is recentelijk behandeld in de 2® Kamer, waarbij de motie over het
borgen grondwatervoorraad in relatie tot bodemenergie is aangehouden. Veel onderwerpen uit de
realisatieparagraaf zijn opgepakt zoals bodemdaling, aanvullende strategische
grondwatervoorraden, klimaatadaptatie, geothermie, duurzame landbouw, adviesrecht van
decentrale overheden rond mijnbouw. De komende periode moet, naast een verdere verdieping op
deze onderwerpen, nog een inhaalslag gemaakt worden met de verbinding tussen de netwerken
rond de energietransitie (RES, aardgasvrij, kabels en leidingen), gezondheid/leefomgeving
(zorgwekkende stoffen) en circulaire economie.

In de tweede inleiding voor het bestuurlijke gesprek werden de contouren en ambities van de
Bodem- en Grondwaterambitiebrief neergezet. Belangrijke vragen hierbij zijn: Hoe zorgen voor een
goede balans tussen benutten en beschermen (voorkom bodemdegeneratie) van bodem en
grondwater (en wat is dan goed)? Willen we toe naar een stip op de horizon van “functie volgt
bodem- en (grond)watersysteem? Welke governance is nodig om bodem en ondergrond goed mee
te nemen bij de maatschappelijke opgaven (bijvoorbeeld versnippering verantwoordelijkheden
grondwater vraagt goede bestuurlijke samenwerking)?

In het gesprek werden verschillende perspectieven geschetst. Vanuit stedelijk perspectief is functie
volgt systeem een preferabel principe, vanuit andere perspectieven werd opgeroepen geen nieuwe
dogma’s te gaan ontwikkelen. Het belang van regionaal maatwerk werd door iedereen genoemd.
Ontwikkel meer ambities voor de korte en middellange termijn. Hoe houden we ruimte om zaken
die we nog onvoldoende doorgronden niet al te willen vast leggen, maar kunnen adapteren met no-
regret maatregelen. De complexiteit van de (mn stedelijke) opgaven, de integrale oplossing en de
onderlinge afhankelijkheden tussen de cross-overs en verschillende schaalniveaus, vragen een
bestuurlijke samenwerking op basis van gelijkwaardigheid. Er is veel vertrouwen in die
samenwerking gegeven het Interbestuurlijk Programma, Delta Programma Ruimtelijke Adaptatie
en de afstemming bij de klimaattafels. De invulling van systeemverantwoordelijkheid van het Rijk
is daarbij cruciaal, onder meer waar het gaat om de vertaling in implementatie van Europese
richtlijnen.

Los de vraagstukken op daar waar ze het meest gevoeld worden, bij burgers en bedrijven. Dat is
een grote opgave voor decentrale overheden, waarbij bodem en ondergrond in de praktijk een
belangrijke rol vervullen (zoals bodemenergie en opslag in de ondergrond). Het zijn bestuurlijk



complexe afwegingen, daarbij is van belang: bewustwording van de urgentie (ondergrond is nu
letterlijk en figuurlijk onzichtbaar), inzicht in het bodem en watersysteem met oa
bodeminformatiebeheer en zicht op handelingsperspectieven. Ga daarvoor ook vroegtijdig in
gesprek met de bedrijven. Voor het inzicht in het systeem kunnen de Omgevingsdiensten ook een
belangrijke rol spelen. De oplossing is altijd maatwerk, maar geef in de brief ook concrete
voorbeelden van handelingsperspectieven en mogelijke bestuurlijke afwegingen. Probeer daarvoor
de waarden van de ondergrond meer in geld uit te drukken. Ook al realiseren we ons dat iets als
biodiversiteit lastig in geld is uit te drukken.

Bodem en ondergrond zijn door energie, bodemdaling en klimaatverandering meer onderdeel
geworden van het publieke belang en daardoor hoger op de politieke en bestuurlijke agenda
gekomen. Draagvlak voor oplossingen is mede afhankelijk van hoe en door wie de boodschap
wordt gebracht brengt. Decentralisatie en integrale aanpak zijn goede uitgangspunten. In het
gesprek werd nog eens benadrukt dat decentrale overheden voor het uitvoeren van die
gedecentraliseerde taken moeten kunnen beschikken over de juiste instrumenten, financiéle
middelen en kennis. Het Klimaatakkoord wordt bijvoorbeeld begin 2019 afgesloten. Dan reken we
er op dat een aantal zaken ook daadwerkelijk gerealiseerd gaan worden. Als de kennis en de voor
het functioneren van de omgevingswet essentiéle samenwerking niet goed op orde zijn, wordt dat
extra lastig.

Voor de kennisagenda, -ontwikkeling en -doorwerking voor de maatschappelijke opgaven en
bodem en ondergrond wordt door de gemeenten aangedrongen om deze op een meer strategische
niveau te brengen. De implementatie van de Omgevingswet en de noodzakelijke transities in het
domein van de leefomgeving vergen meer strategische, integrale en multidisciplinaire kennis, die
ook bruikbaar is voor lokale en regionale overheden en uitvoeringsorganisaties. Bodem en
ondergrond kunnen aan bestuurlijke relevantie winnen door de strategische componenten van
kennis en inzet van kennisgelden, bestuurlijk te bespreken en vast te stellen.

Vanuit gemeentezijde wordt gepleit om aan te sluiten bij bestaande bestuurlijke kennisnetwerken.
Concreet wordt hierbij het Veluweberaad genoemd. De kenniscommunities van het Veluweberaad
zijn vanuit maatschappelijke opgaven ingericht en hebben allen betrekking op bodem en
ondergrond. Samen bestrijken zij voor een groot deel het beleidsterrein bodem en ondergrond
(inclusief grondwater). Vanuit gemeenten is er de voorkeur om hierbij aan te sluiten in plaats van
een informeel bestuurlijk sectoraal bodemoverleg te beleggen.

Ook werd in het gesprek aandacht gevraagd om in de toekomst ook de kennis en kunde bij
overheden en omgevingsdiensten, maar ook bij bedrijfsleven, op peil te houden rond meer
traditionele bodemonderwerpen, die cruciaal zijn voor veel bouwopgaven en ruimtelijke kwaliteit,
zoals grondstoffen, bouwmaterialen, zeer zorgwekkende stoffen, grondwaterverontreiniging en
bodemkwaliteit.

Tenslotte hebben de bestuurders de wens uitgesproken, middels informele gesprekken, betrokken
te willen blijven bij de vervolgstappen rond de Bodem- en Grondwaterambitiebrief.

Daarnaast is door de aanwezige bestuurders geconstateerd dat het goed is om de komende twee
jaar met elkaar in deze informele setting vaker bij elkaar te komen. De ontwikkelingen rondom het
bodem- watersysteem vergen een informeel overleg. Onder andere om de nieuwe governance
(vervolg van de emancipatie) en financiering van bodembeheer na 2020 te bespreken. De
financiering moet niet te sturend moet worden op de keuzen die we maken. Bestuurlijke
samenwerking op basis van gelijkwaardigheid wordt het uitgangspunt, maar wie is
verantwoordelijk als het mis gaat?

Er is geen conclusie getrokken of er vanuit het bodemconvenant voor de verbinding met de
maatschappelijke opgaven een eigen informeel bestuurlijk overleg plaats moet vinden of dat
aansluiting gezocht moet worden bij bestaande bestuurlijke tafels rond de maatschappelijke
opgaven.
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