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1  INLEIDING

De toevoer van zware metalen en organische microverontreinigingen via meststoffen

blijkt tot accu m u latie van d eze stoffen  in  land bou w grond en te leid en. Dit ond anks

h et  beleid  zoa ls u itgezet  in  h et  Beslu it  kw aliteit  en  gebruik overige organische

meststoffen (Boom) en het m ineralenbeleid . Om d e toevoer van d eze stoffen verd er

terug te d ringen is het project 'Contaminanten in meststoffen' gestart. Voor d it project

zijn in meststoffen gehalten van zware metalen en organische microverontreinigingen

gem eten  (1). Op  basis van  d eze m etingen  heeft het Inform atie- en  KennisCentru m

(IKC) Landbouw geanalyseerd  welke gevolgen deze gehalten hebben voor de kwali-

teit van landbouwgronden (2). Daarnaast p robeert het IKC aan te geven welke mest-

stoffen het meest bijdragen aan de accumulatie van stoffen in landbouwgronden.

De Minister van Volkshu isvesting, Ru im telijke Ord ening en  Milieu beheer heeft d e

Technische commissie bodembescherming in april 1997 om advies gevraagd  over de

resu ltaten van d it p roject met betrekking tot zw are metalen. Bij brief van 17 oktober

1997 vraagt de Minister, mede namens de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en

Visserij, om advies over de resu ltaten met betrekking tot organische microverontrei-

n igingen (zie bijlage). Sp eciale aand acht w ord t gevraagd  voor d e toegep aste bere-

keningsmethodiek voor de landbouwkundige aanvoer en de gehanteerde toetsingscri-

ter ia .

Uit de brief van de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij aan de Tweede

Kam er over aanvu llend  beleid  ten  aanzien  van zw are m etalen  in  m eststoffen  blijkt

d at er n iet aan aanscherp ing van generiek beleid  w ord t ged acht (3). Men richt zich

vooral op  het aanpakken van d e meest verontreinigend e meststoffen. Een mogelijk-

heid  h iervoor is het stellen  van  kw aliteitsnorm en  aan  m eststoffen  d oor invu lling

van een  zogenoem d e m ilieu toets in  d e Meststoffenw et '86. Dit is bep erkt m ogelijk

voor meststoffen d ie niet onderhevig zijn aan EU- of Benelux-regelgeving. Een van de

vragen  d ie h ieru it naar  voren  kom t, is of d e resu ltaten  van  het p roject vold oend e

aanknopingspunten bieden om meststoffen op basis van hun bijd rage aan de accumu-

latie van organische microverontreinigingen van elkaar te onderscheiden.
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2  ORGANISCHE

MICROVERONTREINIGINGEN IN

MESTSTOFFEN

Dit hoofdstuk geeft globaal de inhoud  w eer van de rapporten 'Zw are metalen, orga-

nische microverontreinigingen en nu triënten in d ierlijke mest, compost, zu iverings-

slib, grond  en kunstmeststoffen ' (1) en 'Organische microverontreinigingen in mest-

stoffen: gehalten en gevolgen voor d e bod emkw aliteit' (2). Bij d e bespreking van het

eerste rapport ligt d e nad ruk u iteraard  op  d e organische microverontreinigingen in

meststoffen.

In het kader van het onderzoek naar contaminanten in meststoffen zijn ru im 400 mon-

sters van d iverse meststoffen genomen. IKC landbouw heeft voor het onderzoek naar

organische microverontreinigingen een selectie gemaakt van het totale bestand  van

m onsters (tabel 1). De m eeste m onsters van d ierlijke m est zijn  via of d oor d e Mest-

bank Zu id  en d e Mestbank Oost aselect genom en bij w illekeu rige m esttransporten.

H et RIKILT-DLO heeft m onsters van com post, zu iveringsslib, aanvu lgrond  en pot-

grond  verzam eld  op  bed rijven  d ie d oor IKC land bou w  w aren  geselecteerd . Uit d e

context is af te leid en d at er één monster per bed rijf w erd  verzameld . De Algemene

Inspectie Dienst verzamelde monsters van zwarte grond  op  verschillende locaties.

Tabel 1.  Ond erzoch te m eststoffen , het totale aan tal m onsters p er  m eststof en  het

aan tal w aarin  het voorkom en van  organische m icroverontrein igingen  (OMIVE) is

onderzocht (1).

Meststof Totaal aan tal ond er-

zochte monsters

Aantal monsters voor

meting van OMIVE

d ierlijke m est 198 12

gecomposteerd  bloembollenafval 4 2

gecomposteerd  bermmaaisel 4 2

gecomposteerd  glastuinbouwafval 4 2

champost 4 4

groencompost 4 2

GFT-compost 4 4

heidecompost 4 2

zu iveringsslib 8 8

aanvulgrond 20 4

zwarte grond 20 4

potgrond 4 4
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Er zijn 50 monsters van minerale meststoffen onderzocht. Naar verwachting bevatten

deze meststoffen (kunstmest) zeer weinig of geen organische microverontreinigingen

en zijn verder buiten beschouwing gelaten. Er zijn 56 organische microverontreinigin-

gen  bep aald : 17 d ioxinen , 3 p lanaire p olychloorbifenylen  (PCB's), 13 bestrijd ings-

m id d elen , 7 n iet-p lanaire PCB's, 15 polycyclische arom atische koolw aterstoffen

(PAK's) en m inerale olie.

Voor organische m eststoffen  bestaan  geen  kw aliteitscriteria voor gehalten  van  or-

ganische m icroverontrein igingen. H et RIKILT vergelijkt d e gehalten  van  d e groep

van d ioxinen en d e groep  van p lanaire PCB's in meststoffen d an ook met een limiet-

w aard e van 10 ng TEQ (toxic equ ivalents)/ kg d s. Deze limiet is vastgesteld  voor d e

teeltlaag van graslanden (veehouderij). In één monster zu iveringsslib en één monster

zw arte grond  w ord t d eze lim ietw aard e voor d ioxinen overschred en (met een factor

10 resp ectievelijk 20). Dit m onster van  zw arte grond  bevat d aarnaast een  hoog ge-

halte aan  p lanaire PCB's (40 m aal d e lim ietw aard e). De herkom st van  d eze hoge

gehalten is niet bekend . In de vier monsters van GFT-compost ligt de TEQ voor d ioxi-

nen rond  de limietwaarde.

H et RIKILT beschou w t d e gehalten  aan  bestrijd ingsm id d elen , PCB's en  p olycycli-

sche aromatische koolw aterstoffen (PAK's) in  meststoffen als hoog als d e toetsings-

waarde voor nader onderzoek u it de Leid raad  bodemsanering 1988 word t overschre-

d en  (ou d e B-w aard e). Alleen  in  het eerder genoemde monster van zw arte grond

w ord t d eze w aard e voor d e totale som  van PCB's overschred en. In  5 verschillend e

monsters van meststoffen w ord t d e B-w aard e voor minerale olie overschred en. H et

RIKILT is er echter niet zeker van of alleen minerale olie is gemeten; het is mogelijk

d at p lan taard ige olie is inbegrep en . Op  basis van  d eze resu ltaten  stelt het RIKILT

d at d e gehalten  aan  bestr ijd ingsm id d elen , PCB's en  PAK's in  m eststoffen  relatief

laag of (zeer) gering zijn.

Vervolgens heeft IKC de gemeten gehalten aan een nadere toetsing onderworpen (2).

De toetsing is gebaseerd  op  het gehalte aan organische microverontreinigingen en de

d osis d ie jaarlijks van  een  bep aald e m eststof aan  d e teeltlaag m ag w ord en  toege-

voerd . Hierbij word t onderscheid  gemaakt tussen meststoffen en grondproducten. De

achtergrond  hiervan is d e regelgeving d ie van toepassing is. De d osering van d ier-

lijke meststoffen is (thans nog) volgens het Beslu it gebru ik d ierlijke meststoffen ge-

baseerd  op  het fosfaatgehalte; voor d e overige meststoffen zijn vaste d oseringen per

jaar vastgelegd  in het Boom. Voor 'grondproducten' (aanvulgrond , potgrond en
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zwarte grond) zijn geen doseringsnormen vastgesteld ; deze producten moeten echter

aan de streefwaarden voldoen.

Om te kunnen vaststellen of de gehalten aan organische microverontreinigingen in de

m eststoffen  m ilieu hygiënisch bezw aarlijk zijn , heeft het IKC d e volgend e m ethod e

gehanteerd . Door het RIVM zijn in 1994 voorstellen ged aan voor normen voor orga-

nische microverontreinigingen in overige organische meststoffen (4). Een tussenstap

in  d e afleid ing van  d eze norm en  w as het berekenen  van  een  m axim ale jaar lijkse

vracht voor een organische microverontreiniging per hectare land bouw grond . H et

IKC heeft d e thans gem eten gehalten van organische m icroverontreinigingen (OM)

in d e meststoffen met d e toegestane d osering van d e meststoffen vermenigvu ld igd ,

hetgeen leid t tot een vracht per hectare per jaar:

gehalte OM (mg/ kg -1)*d osis (kg ha-1jr-1) = vracht (mg ha-1jr-1).

Deze eenheid  is getoetst aan  d e d oor het RIVM geform u leerd e m axim ale jaarlijkse

vracht. De analyse van het IKC is dan ook beperkt tot de organische microverontrei-

n igingen  w aarvoor het RIVM een  m axim ale jaarlijkse vrach t heeft berekend . H et

RIVM heeft zich  in  d e keu ze van  d e stoffen  laten  leid en  d oor d e besch ikbaarheid

van streefw aard en. Daarnaast is d oor het RIVM ad hoc een verw aarloosbaar risico-

niveau  (VR) voor d ioxinen afgeleid . De analyse van het IKC is d an ook bep erkt tot

25 van de 39 gemeten organische microverontreinigingen (d ioxinen u itgezonderd ) en

de TEQ voor dioxinen.

Voor een aantal organische microverontreinigingen is door het RIVM recentelijk een

kritische bod em belasting berekend  (5). Deze w ord t u itgedrukt als een range. De

m axim ale jaar lijkse vrach t ligt in  alle gevallen  tu ssen  het m in im u m  en  het m axi-

m u m  van  d eze range; het IKC heeft d aarom  ook voor d eze stoffen  getoetst aan  d e

m axim ale jaarlijkse vrach t. In  het rap p ort w ord en  alleen  d e overschrijd ingen  van

deze eenheid  gegeven. Gehalten van organische microverontreinigingen in grondpro-

ducten zijn rechtstreeks aan de streefwaarden getoetst.

Uit d eze toetsing blijkt d at d e gehalten  aan  organische m icroverontrein igingen  in

combinatie met d e jaarlijkse d osis leid en tot een jaarlijkse aanvoer naar d e teeltlaag

d ie zeld en  d e m axim ale jaar lijkse vrach t zoals opgesteld  door het RIVM over-

schrijd t. Systematische overschrijd ing treed t op  bij fluoranteen in GFT-compost. Ge-

halten  van organische microverontreinigingen in grondproducten (aanvulgrond ,

zwarte grond  en potgrond) overschrijden regelmatig de streefwaarden. γ -H CH , d iel-
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drin en PAK leveren de meeste overschrijd ingen op. Eén monster zwarte grond (van de

in totaal 4 monsters) blijkt in hoge mate verontreinigd  te zijn met PCB's en een ander

met PAK.
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3  BEVINDINGEN VAN DE COMMISSIE

In d it hoofdstuk bespreekt de commissie haar bevind ingen ten aanzien van de werk-

w ijze en resu ltaten van RIKILT/ IKC. Eerst zal w ord en ingegaan op  d e vraag of het

onderzoek rep resentatief is voor de Ned erland se situ atie. Vervolgens wordt de

vraag beantwoord  of er een instrument word t geboden om de toevoer van organische

microverontreinigingen via organische meststoffen met elkaar  te vergelijken. De

vraag hierbij is w elke m eststoffen het m eeste bijd ragen aan verontreiniging van d e

teelt laag  met organische microverontreinigingen. Daarnaast heeft  de commissie

m eer in tegraal naar d e p roblem atiek van organische m icroverontrein igingen in  d e

teeltlaag gekeken. Daarbij komen aspecten als and ere toevoerrou tes, zoals atmosfe-

rische d ep ositie, en  d e hu id ige kw aliteit van  d e teeltlaag aan  d e ord e. H ierbij staat

d e vraag centraal of organische meststoffen substantieel bijd ragen aan d e verontrei-

niging van de bodem met organische microverontreinigingen.

REPRESEN TATIVITEIT VAN  H ET ON DERZOEK

De categorieën meststoffen d ie zijn geanalyseerd , leveren een goed  overzicht van de

in N ed erland  voorkomend e meststofstromen. De commissie kan instemmen met d e

keuze om kunstmeststoffen bij de beoordeling van organische microverontreinigingen

bu iten beschouw ing te laten. H et aantal gemeten monsters per categorie meststof is

ech ter  bijzond er  laag. De com m issie realiseert zich  d at d ergelijk ond erzoek hoge

kosten met zich meebrengt. Toch is het aantal van 2-4 monsters per categorie veel te

w einig om  een betrou w baar oord eel te ku nnen vellen , vooral om d at er ook w einig

literatuurgegevens zijn om de gemeten gehalten mee te vergelijken. In 1992 verscheen

een rapport van TAUW met daarin metingen van organische microverontreinigingen

in 12 GFT-monsters (3 per installatie), 6 zwarte grondmonsters (1 à 2 per bed rijf) en 9

zu iveringsslibm onsters (1 p er zu iveringsinstallatie) (6). Voor zover bekend  bij de

commissie is d it het enige (N ed erland se) vergelijkingsmateriaal.

Uit d e vergelijking blijkt d at gehalten  aan  d ioxinen  in  GFT-com p ost vrijw el gelijk

zijn in beid e ond erzoeken. De gehalten aan d ioxinen in zw arte grond  en zu iverings-

slib zijn lager in het RIKILT onderzoek, op  de vervuilde monsters na. De vergelijking

van gehalten aan bestrijd ingsmiddelen word t enigszins belemmerd  door de aanzien-

lijke verschillen in detectiegrenzen in beide onderzoeken. Globaal kan worden gecon-

cludeerd  dat de gehalten van bestrijd ingsmiddelen in GFT-compost en zwarte grond
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vergelijkbaar zijn in beide onderzoeken, en in zu iveringsslib lager lijken te zijn in het

RIKILT-ond erzoek. Een  vergelijking van  PCB-gehalten  kan  n iet worden gem aakt

vanwege grote verschillen in detectiegrenzen. De PAK-gehalten zijn in GFT-compost

en zw arte grond  vergelijkbaar, en zijn  lager in  zu iveringsslib u it het RIKILT-ond er-

zoek.

Met en ig voorbehou d , vanw ege verbetering van  analysetechnieken en  het geringe

aantal metingen, kan geconcludeerd  worden dat de beide datasets vergelijkbaar zijn,

op  d e metingen in zu iveringsslib na. Zu iveringsslib u it het recentere RIKILT-ond er-

zoek lijkt schoner te zijn dan zu iveringsslib u it het TAUW-onderzoek.

H et is n iet d u id elijk of d e d oor het RIKILT genom en m onsters een  rep resen tatief

beeld  schetsen  van  d e in  N ed erland  voorkom end e kw aliteit van meststoffen. De

m estbanken Zu id  en  Oost vertegenw oord igen slechts een ged eelte van N ed erland .

Onbekend  is welke motieven ten grondslag hebben gelegen aan de keuze van bed rij-

ven waar compost, zuiveringsslib, aanvulgrond  en potgrond  is bemonsterd  en of hier-

bij ook rekening is gehoud en met mogelijke regionale verschillen. Eveneens d oet d e

vraag zich  voor of d e m onsters zw arte grond  d ie via d e AID zijn  aangeleverd , een

representatief beeld  schetsen van d e kw aliteit van zw arte grond .

De commissie stelt vast d at er geen rou tinematig ond erzoek w ord t u itgevoerd  naar

het voorkomen van organische microverontreinigingen in meststoffen, of, als d it wel

gebeurt, de gegevens niet beschikbaar zijn voor een verdere beoordeling van de ont-

w ikkeling van  d e kw aliteit van  m eststoffen . Om d at het bij veel categorieën  m est-

stoffen eerder gaat om nuttig gebruikte reststoffen, word t aanbevolen om over te gaan

tot het routinematig (laten ) onderzoeken van het voorkomen van organische

microverontreinigingen in meststoffen en de resu ltaten hiervan te verzamelen in een

d atabank.

Het is onduidelijk hoe het RIKILT tot de keuze van de te meten organische microver-

ontreinigingen is gekomen. IKC baseert de bevindingen noodgedwongen op de stoffen

d ie zowel in het RIVM-rapport met voorstellen voor normen voorkomen als door het

RIKILT zijn  gem eten . De overlap  is slechts ged eeltelijk, w aard oor een  d eel van  d e

m etingen n iet nad er d oor IKC w ord t geanalyseerd . In  het RIVM-rap p ort w ord t d e

keuze van stoffen beperkt d oor d e beschikbaarheid  van streefw aard en. Wel zijn  een

aantal stoffen  toegevoegd . H et verd ient aanbeveling d e keu ze voor te m eten  orga-

nische microverontreinigingen naast beschikbaarheid  van (voorlopige) normen zeker

ook te baseren op een vermoeden van aanwezigheid  in meststoffen. Een ind icatie van
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de aanwezigheid  van stoffen kan volgen u it analyses van de processen waarbij mest-

stoffen (of reststoffen d ie als m eststof w ord en toegepast) vrijkom en. De com m issie

m ist bijvoorbeeld  m etingen van antibiotica in  d ierlijke m eststoffen en pentachloor-

fenol in champost.

VERGELIJKING VAN MESTSTOFFEN

In feite leveren  d e gegevens van  het RIKILT en  IKC tw ee m anieren  om  organische

meststoffen met elkaar te vergelijken. Enerzijd s kan d it op  basis van d e absolu te ge-

halten  van organische m icroverontreinigingen in  m eststoffen. And erzijd s levert d e

rap p ortage van  IKC m ogelijkheid  om  m eststoffen  m et elkaar te vergelijken , reke-

ning houdend  met de dosering van de meststoffen. De tweede manier van vergelijken

w ord t het meest toegepast bij d e beoord eling van meststoffen; niet d e kw aliteit van

het p roduct op  zich w ord t beschouw d , maar d e gevolgen van d e toepassing voor d e

kw aliteit van het ontvangende med ium, de bodem. H ierbij word t de 'ru imte' d ie het

milieu  bied t om belastend e stoffen te verw erken, gebru ikt. Daarnaast kan echter het

u itgangspunt w ord en gehanteerd  d at er bij voorkeur met schone meststoffen w ord t

gewerkt. In dat geval word t de meststof beschouwd als een product, waaraan samen-

stellingseisen gesteld  kunnen w orden. H iervoor is een bepaald  ijkpunt nod ig. In dat

geval kan  d e kw aliteit  van  een  m eststof bijvoorbeeld  vergeleken  worden met de

streefwaarde bodem, omdat de meststof onderdeel gaat u itmaken van de bodem. Ook

zou kunnen worden vergeleken met de kw aliteit  van organisch m ater iaa l in de

bodem of van een organisch stofrijke bodem.

Vergelijk ing van gehalten: meststoffen als product

H et RIKILT conclud eert d at voor het overgrote d eel van d e meststoffen en gemeten

organische m icroverontrein igingen geld t d at d e gehalten  'relatief laag' of 'zeer ge-

ring' zijn . H oge gehalten zijn  volgens het RIKILT gehalten d ie boven d e voormalige

B-w aard en u it d e Leid raad  bod emsanering u itkomen. Deze w aard en zijn  echter be-

leidsmatig vastgesteld  ten behoeve van de beslu itvorming over onderzoek bij bodem-

sanering, en niet relevant bij de beoordeling van de kw aliteit  van meststoffen.

Bovend ien  w ord t d e kw aliteit van  m eststoffen  norm aal gesproken beoordeeld  op

grond  van het effect van aanw end ing op  d e stof-flux. Een vergelijking m et norm en

voor bod em kw aliteit kan  d u s hoogstens een  globale ind icatie geven  van  het voor-

komen van microverontreinigingen.
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De com m issie gaat h ier  u it van  een  vergelijking m et d e streefw aard en  bod em . De

com m issie w il geenszins im p liceren d at overschrijd ing van de streefw aard e voor

m eststoffen  tot het p red icaat 'verontrein igend e m eststof' leid t. In  d it verband  kan

nog worden opgemerkt dat gehalten van organische microverontreinigingen in grond-

p rod u cten  w el terecht w ord en vergeleken m et d e streefw aard en voor grond; deze

producten worden immers als grond (en niet als verontreinigde grond) op de markt ge-

bracht. Wegens het on tbreken  van  streefw aard en  kan  d e vergelijking n iet w ord en

gemaakt voor d ioxinen en p lanaire PCB's; voor d ioxinen zijn wel een aantal voorstel-

len gedaan voor 'veilige' waarden. Deze zullen in beschouwing worden genomen.

Tabel 2. Voorstellen voor verschillend e typen ad viesw aard en voor d ioxinen. Zie d e

tekst voor een  toelich ting. Ter vergelijking is een  w aard e voor het ach tergrond ge-

halte opgenomen, w aarvan w ord t aangenomen d at het rep resentatief is voor de

N ed erland se situatie. Afkortingen: MTR = m axim aal toelaatbaar risiconiveau ; TEQ

= toxiciteitsequ ivalenten gebaseerd  op 2,3,7,8-tetrachloord ibenzo-p-d ioxine =

2,3,7,8-TCDD; RIVM = Rijksinstituu t voor Volksgezondheid  en Milieuhygiëne; GR =

Gezond heid sraad ; VROM = Ministerie van Volkshu isvesting, Ru imtelijke Ord ening

en Milieubeheer.

Type norm Geh alte Bron

Lim ietw aard e grasland 10 ng TEQ/ kg VROM 1987 (7)

MTR ecosysteem 500.000 ng TEQ/ kg RIVM 1993 (8)

MTR predator 3 ng TEQ/ kg RIVM 1993 (8)

Ad hoc 'streefw aard e' 2 ng TEQ/ kg RIVM 1994 (8)

Advieswaarde bodemorganismen 200 ng 2,3,7,8-TCDD/ kg GR 1996 (9)

Advieswaarde vogels/ zoogdieren 2 ng 2,3,7,8-TCDD/ kg GR 1996 (9)

Ecotoxicologische ad viesw aard e 2 ng 2,3,7,8-TCDD/ kg GR 1996 (9)

Ind icatief niveau  ernstige verontreiniging 1000 ng TEQ/ kg VROM 1997 (10)

Achtergrond gehalte 2-5 ng TEQ/ kg RIVM 1993 (7)

Er zijn  versch illend e voorstellen  ged aan  voor ad viesw aard en  voor d ioxinen  in  d e

bod em (zie tabel 2). H et voert in  het kad er van d it ad vies te ver om in te gaan op  d e

achtergrond en van d eze w aard en; hiervoor w ord t verw ezen naar d e genoemd e lite-

ratuu rbronnen. Uit tabel 2 blijkt d at zow el achtergrond gehalten als ad viesw aard en

voor p red atoren (vogels en zoogd ieren) ond er d e lim ietw aard e liggen w aarmee het

RIKILT d e gehalten  in  m eststoffen  heeft vergeleken  (10 ng TEQ/ kg). Predatoren

w ord en , gezien  d e aard  van  d ioxinen , als d e m eest kw etsbare groep  in  het terres-

trische ecosysteem w ord en gezien. In  tabel 3 w ord t het aantal overschrijd ingen van

ecotoxicologische ad viesw aard e en de bovengrens van achtergrond gehalten voor

dioxinen in meststoffen gegeven.
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Tabel 3. Aantal m onsters w aarin  een  bep aald e w aard e voor d ioxinen  w ord t over-

schreden; n = totaa l aan ta l onderzochte monsters. N B. Een monster w aarin  de

w aard e van  5 ng/ kg w ord t overschred en  telt ook m ee bij d e overschrijd ing van  2

ng/ kg.

Meststof (n) 2 ng TEQ/ kg 5 ng TEQ/ kg

Dierlijke mest (n=12) 1 -

Gecomp. bloembollenafval (2) 1 -

Gecomp. bermmaaisel (2) 2 1

Gecomp. glastu inbouwafval (2) 2 2

Champost (4) 3 1

Groencompost (2) 2 -

GFT-compost (4) 4 4

Heidecompost (2) 2 -

Zu iveringsslib (8) 5 2

Aanvulgrond  (4) 3 2

Zwarte grond  (4) 3 2

Potgrond  (4) 3 1

Uit tabel 3 valt te concluderen dat de met name bovengrens van achtergrondwaarden

d ie voor Nederland  representatief worden geacht (5 ng TEQ/ kg) in compostsoorten,

zuiveringsslib en de grondproducten regelmatig wordt overschreden.

Bij d e bestrijd ingsm id d elen valt op  d at d e d etectiegrenzen voor d ield rin , end rin  en

DDT, inclu sief metabolieten, in  organische meststoffen tw ee maal hoger liggen d an

d e respectievelijke streefw aard en. Bij d e vergelijking is overschrijd ing van d e d etec-

tiegrens opgevat als overschrijd ing van d e streefw aard e. In  d ierlijke mest w ord t d e

streefw aard e voor γ -H CH  (lind aan) in  8 van d e 12 monsters overschred en, met een

factor 3-12. In compost word t regelmatig een streefwaarde voor bestrijd ingsmiddelen

overschred en; bijvoorbeeld  in  10 van d e 18 m onsters d e streefw aard e voor γ -H CH

m et een  factor  3-25, in  9 van  d e 18 m onsters d e streefw aard e voor DDT (inclu sief

metabolieten) met een factor 2-15. In  zu iveringsslib w ord t d e streefw aard e voor be-

strijd ingsmiddelen incid enteel overschreden; het meest frequent voor γ -H CH  en

dieldrin. In grondproducten wordt eveneens de streefwaarde voor γ -H CH  veelvu ld ig

overschreden, in 9 van de 12 monsters met een factor 3-100.

De gehalten aan niet-p lanaire PCB's blijken ind erd aad  gering te zijn  vergeleken met

d e streefw aard en . De streefw aard e voor d e som  van  6 PCB's w ord t in  3 van  d e 50

monsters overschreden; de overschrijd ing in een monster zwarte grond  met een factor

400 du id t op  sterke verontreiniging. Overschrijd ing van de streefwaarde van de som

van 10 PAK treed t weinig en in geringe mate op (factor 2-6).
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Globaal kunnen tw ee conclusies getrokken w ord en u it d e vergelijkingen met streef-

waarden. Met name in zuiveringsslib en grondproducten worden met enige regelmaat

(zeer) hoge gehalten  aan  d ioxinen , p lanaire PCB's, bestrijd ingsm id d elen , PCB's en

PAK aangetroffen. Als de metingen representatief zijn voor Nederland , dan word t er

een zorgelijk beeld  geschetst van de kwaliteit van deze p roducten. Zu iveringsslib en

grondproducten d ienen dan ook routinematig en intensief op gehalten van organische

microverontreinigingen gecontroleerd  te worden.

Daarn aast  b lijk t  d at  d ier lijke m est  rela t ief sch oon  is ten opzichte van compost,

hoew el informatie over antibiotica in  d ierlijke mest d it beeld  zou  kunnen bijstellen.

In compost blijken vaak bestrijd ingsmiddelen voor te komen. In GFT-compost blijken

d ioxinen, verschillende bestrijd ingsmiddelen en PAK de probleemstoffen te zijn. Met

name d e gehalten aan d ioxinen beschouw t d e commissie als zorgw ekkend . γ -H CH

blijkt zeer frequent in alle soorten meststoffen voor te komen (in 30 van de in totaal 50

monsters).

Vergelijking, rekening houdend met de dosering en afbreekbaarheid

De aanvoer  van  een  veron trein iging is gelijk aan  het p rod u ct van  d e gehalten  in

meststoffen en de mestdosis. De mestdosis hangt af van de regelgeving, maar vooral

ook van  d e bem estend e w aard e. Bij een rela t ief lage bemestende w aard e is een

hogere d osis vereist voor een bepaald e totaalgift aan fosfaat (of stikstof) d an bij een

hoge bem estend e w aard e; een  lage bem estend e w aard e leid t bij eenzelfd e gehalte

m et een contam inant d us tot een hogere belasting m et d e contam inant. Voor zw are

metalen is hiermee rekening gehouden door gebru ik te maken van bemestingsscena-

rio's, zodat bij de vergelijking van meststoffen zow el de landbouw kund ige kw aliteit

(bem estend e w aard e) als d e m ilieukund ige kw aliteit (gehaltes van contam inanten)

een rol spelen. Deze benad ering slu it ook goed  aan bij d e beleid sachtergrond ; in  d e

Meststoffenw et w as al voorzien in  een land bouw kund ige kw aliteitsbeoord eling en

hier word t nu een milieutoets aan toegevoegd .

Helaas is deze aanpak voor organische microverontreinigingen niet gevolgd . Er is bij

de beoordeling geen gebruik gemaakt van realistische bemestingsscenario's. Er word t

vanu it gegaan  d at d e volled ige toegestane d osering jaarlijks afkom stig is van  één

soort organische m eststof. Dit leid t in  d e m eeste gevallen  tot overschatting van  d e

toevoer van organische microverontreinigingen via organische meststoffen. Als ver-

gelijkend  instrument is deze benadering is wel geschikt, maar aan de u itkomsten kan
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geen absolu te waarde worden toegekend . Het valt dan ook zeer aan te bevelen om de

scenarioberekeningen ook voor organische verbindingen toe te passen.

De commissie heeft destijd s bij haar advies over de voorstellen voor normen voor or-

ganische microverontreinigingen (11), waarbij wel rekening word t gehouden met af-

braak, gew ezen op  d e p reced entw erking d ie hiervan u itgaat. In  een recent versche-

nen beleid sad vies (12) over d e afbreekbaarheid  van stoffen en streefw aard en in  het

bod em bescherm ingsbeleid  w ord t voorgesteld  d at m et afbreekbaarheid  van stoffen

uitslu itend  rekening gehouden zou  moeten worden bij de beoordeling van de actuele

(bod em )kw aliteit. Afbreekbaarheid  zou  geen  rol m oeten  sp elen  bij het vaststellen

van normen. De commissie kan zich vinden in d it voorstel.

In  het kad er van d e vergelijking van gehalten  van organische m icroverontreinigin-

gen in meststoffen kan de commissie instemmen met de keuze om rekening te houden

m et afbraak. And ere afvoerrou tes, zoals afvoer via gew as of u itsp oeling, zijn  voor

deze stoffen weinig relevant. De var ia t ie in afbraaksnelhed en (of beter: ver-

d w ijnsnelhed en), ond erzocht in  het laboratorium  en het veld  is bijzond er groot. Bij

het berekenen van d e maximale jaarlijkse vracht is u itgegaan van veld gegevens. Uit

een vergelijking met verd w ijnsnelhed en d ie in  opd racht van d e TCB zijn verzameld

(13), blijken  d e d oor het RIVM gekozen snelhed en laag (langzam e afbraak) te zijn .

De commissie kan met d eze keuzes instemmen omd at hier een p reventieve w erking

vanu it gaat.

De d oor het RIVM berekend e maximale jaarlijkse vracht gaat u it van opvu lling van

gehalten  in de bouwvoor tot streefw aard enniveau . De streefw aard e is voor de

m eeste organische m icroverontreinigingen gelijk aan het verw aarloosbaar risiconi-

veau  (VR). Het is de vraag of veel bezwaren aan te voeren zijn tegen opvulling tot op

d it n iveau . Wel bezw aarlijk is d at het st and st ill-beginsel h ierbij n iet in  acht w ord t

genom en. De m axim ale jaarlijkse vracht is relatief hoog als w ord t gekeken tot w el-

ke voorstellen voor normen voor organische microverontreiningen in organische mest-

stoffen  d it leid t. Gehalten  tu ssen  het MTR en  d e in terventiew aard en  zijn  geen  u it-

zondering (11). De hoogte van de voorgestelde normen wordt vooral veroorzaakt door

het feit d at het volu m e organische m est d at w ord t toegevoerd  klein  is ten  opzichte

van het volume van de bouw voor w aarin het evenw ichtsniveau  w ord t ingesteld . De

toeged iend e vracht aan organische microverontreinigingen w ord t d aard oor, afhan-

kelijk van het fosfaatgehalte van d e meststof, met een factor 1000 à 3000 verd und  in

de bouwvoor.
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De u itgangsp u nten  van d e berekeningen van het RIVM zijn  m ilieu hygiënisch  aan-

vaard baar, med e omd at het gaat om evenw icht op  streefw aard enniveau  en gebru ik

is gemaakt van relatief lage verd w ijnsnelhed en. De toepassing van d eze berekening

leid t echter wel tot normen d ie hoger zijn dan noodzakelijk; de gemeten gehalten zijn

m eestal (veel) lager. Daarbij is het d e vraag of het gew enst is om  aanw end ing van

organische meststoffen met gehalten d ie vermijdbaar zijn, toe te laten.

Het bovenstaande heeft ook du idelijke consequenties voor de beoordeling van de or-

gan ische m eststoffen  d oor  het IKC. Uit  d e analyse blijkt  d at er  nau w elijks over-

schrijd ingen op treden van de maximale jaarlijkse vracht, u itgezonderd  fluorantheen

in  GFT-com p ost. Aan  d eze p roblem atiek heeft d e com m issie in  haar  ad vies over

normen voor organische microproblemen aandacht besteed ; de commissie achtte het

w aarsch ijn lijk d at d e afbraaksnelheid  van  flu oran theen  hoger is d an  op  basis van

literatuurgegevens word t aangenomen (11). De benadering van IKC is dus niet bru ik-

baar  om  m eststoffen  van  elkaar  te ond erscheid en , om d at alle m eststoffen  aan  d e

norm voldoen. Gezien de absolu te hoeveelheden van sommige organische microver-

ontrein igingen in  m eststoffen , is het echter d iscu tabel om te stellen  d at er geen

probleem  is m et organische m icroverontreinigingen in  organische m eststoffen. H et

IKC-rap p or t  verm eld t helaas n iet  d e vrach tgetallen  (= d osis * gehalte); op  basis

w aarvan  d e m eststoffen  op  m eer abstracte w ijze, m aar rekening houdend met de

dosering, wel met elkaar vergeleken zouden kunnen worden.

INTEGRALE BENADERING

Bij een  in tegrale beoord eling van  d e gevolgen  van  het voorkom en van  organische

microverontreinigingen in organische meststoffen zou  niet alleen  rekening moeten

worden gehouden met realistische bemestingsscenario's. Er zou  ook rekening gehou-

den moeten worden met achtergrondniveaus in de bouwvoor en andere bronnen van

verontreiniging zoals atmosferische d epositie.

Huidige gehalten in de bouwvoor

Vergeleken  bij m etalen  is het d atabestand  van  m etingen  van  gehalten  van  orga-

nische microverontreinigingen in d e bod em beperkt. Eind  1996 is een overzicht ver-

schenen van achtergrondconcentraties van stoffen in de bodem: 'De kwaliteit van de

vaste bodem in Nederland ' (14). Criterium om te worden opgenomen in het basisbe-

stand  w as d at d e gegevens afkomstig d iend en te zijn  van perceels- of bed rijfsschaal

(10.000 tot 350.000 m2) op  welk oppervlak 40 tot 320 grepen waren genomen van een

laag van 0 tot 10 cm. Het gaat om metingen in bouwland , grasland  en natuurgebieden,
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en een klein aantal metingen in boomgaarden. Het basisbestand  bevat gegevens van

het land elijke RIVM-m eetnet, en  van  d e p rovincies Friesland , Groningen , N oord -

Brabant en Utrecht.

Voor veel organische microverontreinigingen geld t een hoge bepalingsondergrens

(bpo, ≈d etectiegrens). Metingen bened en d e bpo zijn gelijk gesteld  aan 0,7 * bpo. Als

vrijw el alle m etingen lager w aren d an d e bpo, d an is er geen nad ere analyse u itge-

voerd . Dit geld t voor end osu lfan, ald rin , end rin , DDE, hep tachloorepoxid e, isod rin

en  telod rin . De besp reking van  d e resu ltaten  zal zich  in  d it ad vies bep erken tot d e

stoffen d ie zijn  getoetst aan d e m axim ale jaarlijkse vracht. In  tabel 4 zijn  een aantal

kengegevens voor deze stoffen opgenomen (∑10 PAK, ∑6 PCB, α-, β-, en  γ -H CH  en

d ield r in ).

Tabel 4. Aan tal metingen (n), gemiddelde, stand aard  d eviat ie (sd), percentage

metingen d at d e streefw aard e (SW) overschrijd t en d e streefw aard e voor een aantal

(groepen van) organische microverontreinigingen (14).

stof(groep) n gemiddelde sd %>SW SW

∑10 PAK 562 0,57 mg/ kg ds 1,1 15 1 mg/ kg ds

∑6 PCB 1 199 7,5 μg/ kg ds 3,7 4 4 20 μg/ kg ds

α-H CH  2 235 nvt 3 nvt 3 5 4 2,5 μg/ kg ds

β-H CH  2 235 nvt 3 nvt 3 35 4 1 μg/ kg ds

γ -H CH  2 235 nvt 3 nvt 3 100 4 0,05 μg/ kg ds

d ield rin  2 235 nvt 3 nvt 3 77 4 0,5 μg/ kg

1 Gegevens uit landelijk meetnet en Friesland.
2 Gegevens uit Noord-Brabant en Friesland.
3 Als meer dan 30% van de metingen beneden de bpo uitkwam, is er geen ge-

middelde en sd berekend.
4 Als de analyse wordt uitgevoerd met alleen de metingen boven de bpo dan

wordt de streefwaarde voor ∑6 PCB en α-HCH nooit overschreden en de
streefwaarde voor β-HCH, γ-HCH en dieldrin met respectievelijk 6%, 40% en
12%.

Uit een beperkte analyse van d e invloed  van land gebru ik blijkt voor d e ∑10 PAK te

gelden dat de kwaliteit afneemt in de richting grasland  > bouwland / natuurgebied  >

boomgaard. Voor de ∑6 PCB, α-H CH  en d ield rin geld t d at grasland  een hogere kw a-

liteit  heeft d an  natu u rgebied . Verd er  is nog m eer  sp ecifiek naar  d e kw aliteit  van

bouw land  en bietengrond  (tarra) gekeken. H iervoor zijn  alle beschikbare gegevens

gebru ikt (geen selectiecriteria toegepast), en daardoor is de betrouw baarheid  van de

u itsp raken mind er in  vergelijking met het basisbestand . In  bouw land  w ord t in  25%

van de waarnemingen de streefw aard e voor ∑10 PAK overschreden, in 10% de

streefw aard e voor ∑6 PCB, en  afhankelijk van  het bestr ijd ingsm id d el 0-50% over-

schrijd ing van  d e streefw aard e. Met nam e het gehalte d ield rin  in  bou w land  over-
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schrijd t vaak d e streefw aard e. Bij bietengrond  blijkt ook d ield rin d e p robleemstof te

zijn en in mindere mate γ -H CH .

Zoals eerd er gesteld  is het aan ta l waarnemingen van gehalten  van organische

microverontreinigingen in de bouwvoor vrij beperkt en is er zeker geen sprake van een

land sd ekkend  beeld . Voor d e ond erzochte stoffen  blijken  er toch  regelm atig over-

schrijd ingen van de streefwaarde op  te treden. Helaas is d it een momentopname: het

is niet bekend  of gehalten van organische microverontreinigingen in de bouwvoor af-

of toenemen.

Atmosferische depositie

Meststoffen zijn niet de enige bron van toevoer van organische microverontreinigin-

gen naar de bouwvoor. Atmosferische depositie van organische microverontreinigin-

gen kan een and ere belangrijke aanvoerpost zijn . Ook hier geld t d at er w einig gege-

vens zijn. In het kader van modelmatig onderzoek naar de invloed  van atmosferische

d ep ositie op  d e bod em  van  N ed erland  zijn  w aard en  voor d e atm osferisch  d ep osi-

tieflux voor een aantal stoffen gegeven (15, zie tabel 5). Alleen d e stoffen w aarvoor

maximale jaarlijkse vrachten zijn berekend  door het RIVM worden hier besproken.

Tabel 5. Rekenw aard en voor atm osferische d ep ositie, m et d e range en  ter vergelij-

king de door het RIVM berekende maximale jaarlijkse vracht via meststoffen (15, 4).

Stof Atmos. depositie

g ha-1 jr-1
Range, g ha-1 jr-1 Maxim ale jaarlijkse

vrach t, g ha-1 jr-1

fluoranteen 3,5 2 - 5 3,7

benzo(a)pyreen 0,36 0,2 - 0,5 5,8

benzo(g,h,i)peryleen 1 0,6 - 1,4 4,2

γ -H CH 1,75 1,3 - 2,2 0,024

Tabel 5 laat zien  d at d e m axim ale jaarlijkse vracht via m eststoffen  ongeveer gelijk

(fluoranteen), aanzien lijk hoger (benzo(a)pyreen, benzo(g,h,i)peryleen) of veel

lager (γ -HCH) kan zijn dan de 'kengetallen ' voor atmosferische depositie. Er is geen

algemene trend : bij een integrale benadering d ient de bijd rage d ie een meststof levert

aan de totale belasting van de bodem dus per stof te worden benaderd . Nu zal de bij-

d rage d ie een meststof in  w erkelijkheid  levert aan d e totale belasting van d e bod em

naar alle w aarsch ijn lijkheid  lager zijn  d an  tabel 5 su ggereert. Ten  eerste is het be-

m estingsscenario d at d oor IKC is gehan teerd  n iet realistisch , om d at d e jaarlijkse

toegestan e fosfaatgift  in  p raktijk  n iet  zal worden opgevuld door één organische

m eststof. Com binaties van relatief vervu ilend e organische m eststoffen (com posten

en zu iveringslibben) met kunstmest of d ierlijke mest zu llen tot lagere belasting lei-
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den dan wanneer alleen met compost of zuiveringsslib wordt bemest. Ten tweede is de

toegevoerd e vracht aan organische m icroverontreinigingen via m eststoffen vrijw el

altijd  lager  d an  d e m axim ale jaar lijkse vrach t, u itgezond erd  flu oran teen  in  GFT-

compost.

Overigens is het bovengenoemde modelmatige onderzoek (15, 16) een voorbeeld  van

een integrale benadering van de problematiek van d iffuse belasting van de bodem. In

d eze benad ering w ord t d e ontw ikkeling van d e bod emkw aliteit gemod elleerd  voor

een aan ta l metalen en organische microverontreinigingen, w aarbij onder andere

bodemeigenschappen, atmosferische depositie, aanvoer via meststoffen, u itspoeling

en afvoer via gewas in beschouwing worden genomen. Uit de modelstud ies kon wor-

den geconcludeerd  dat overschrijd ing van de streefwaarde ten gevolge van atmosfe-

rische depositie het meest waarschijnlijk is voor fluoranteen en γ -H CH  (15, 16).

De keu ze om  gehalten  van  organische microverontreinigingen te toetsen aan een

evenw icht op streefw aard enniveau  is dus niet voldoende p reventief. De bodem

blijkt m om enteel vaak al (te)veel organische contam inanten te bevatten . Daarnaast

is er ook een and ere belangrijke aanvoerbron via atmosferische d epostitie. Dit p leit

ervoor om  te blijven streven naar schone organische m eststoffen , en hiervoor een

brongerichte benad ering te kiezen. Dit komt neer op  normering aan d e hand  van d e

gehalten d ie met gangbare technieken voor bijvoorbeeld  compostering en zuiverings-

in sta lla t ies bereikt  kunnen worden. Of ook andere bronnen, zoals atm osferische

depositie moeten worden aangepakt, hangt af van de verhoud ing van de bijd rage u it

verschillende bronnen.  





Conclusies en aanbevelingen

19

4  CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

Het aantal metingen van organische microverontreinigingen in organische meststof-

fen is zeer beperkt. Aanbevolen word t om gehalten van organische microverontreini-

gingen in meststoffen routinematiger te onderzoeken en de gegevens te verzamelen in

een databank. De commissie betwijfelt of de metingen een representatief beeld  schet-

sen voor d e verschillend e m eststoffen en of d at beeld  land elijk geld ig is. Daarnaast

mist de commissie een m otivatie voor de keuze van de onderzochte organische

microverontreinigingen. Aanbevolen w ord t d eze keuze med e te baseren op  een ver-

m oed en van  aanw ezigheid  in  bep aald e m eststoffen . Daarbij zou  het u itgangsp u nt

dat iedere organische microverontreiniging in iedere meststof gemeten moet worden,

kunnen worden verlaten.

De commissie vind t dat er gestreefd  moet worden naar het gebru ik van schone mest-

stoffen. De gehalten aan organische m icroverontreinigingen in  m eststoffen kunnen

d aartoe aan  een  op  p reven tie ger ich te w aard e worden getoetst, zoals de streef-

w aard e bod em . Op  basis h iervan kom t het beeld  naar voren d at vooral zu iverings-

slib en grondproducten regelmatig (zeer) hoge gehalten aan organische microveront-

reinigingen bevatten. De commissie acht d it zorgwekkend  en vind t dat deze produc-

ten rou tinematig en intensief moeten worden gecontroleerd . Daarnaast acht de com-

missie de kwaliteit van GFT-compost zorgwekkend , vooral als het gaat om d ioxinen.

De door IKC u itgevoerde toetsing van gehalten van organische microverontreinigin-

gen in  organische m eststoffen  aan d e m axim u m  jaarlijkse vracht, w aarbij rekening

w ord t gehoud en met d e d osering, levert hoogu it een vergelijkend  instrument op . Er

w ord t geen beeld  geschetst van de gevolgen voor de bodemkw aliteit, omdat er geen

realistische bemestingsscenario's w ord en gehanteerd  en er geen rekening w ord t ge-

houd en m et d e hu id ige bod em kw aliteit. In  feite w ord t er getoetst aan een effectge-

richte norm  (d e m axim um  jaarlijkse vracht is gebaseerd  op  d e streefw aard e), d ie in

d it geval tot onnod ig hoge toelaatbare gehalten  leid t. Dit blijkt ook u it d e toetsing;

alleen d e gehalten  van flu oranteen in  GFT-com post blijken te hoog te zijn . De toet-

sing, zoals d ie door IKC is u itgevoerd , bied t dan ook geen instrument om organische

m eststoffen te rangschikken op  hun vervu ilend e eigenschappen. De vrachtgetallen

d ie ten grondslag liggen aan de toetsing bieden deze mogelijkheid  wel maar stonden

niet ter beschikking aan de commissie.
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Uit een  in tegrale benad ering blijkt d at er in  d e N ed erland se bou w voor regelm atig

overschrijd ingen van streefw aard en voor organische microverontreinigingen voor-

komen. Daarnaast is atmosferische depositie ook een aanzienlijke bron van belasting

van de bodem met organische microverontreinigingen. Welke bron groter is, atmosfe-

r ische d ep ositie of aanvoer via organ ische m eststoffen , is stofafhankelijk. H ierbij

moet echter w ord en aangetekend  d at d e w etenschappelijke basis voor d eze conclu -

sies smal is. De hu id ige bod emkw aliteit ten aanzien van organische microverontrei-

nigingen pleit er voor om de belasting van de bodem met deze stoffen zoveel mogelijk

terug te dringen. De commissie ziet voor organische meststoffen dan het meeste in een

brongerichte aanp ak, w aarbij eisen  w ord en gesteld  aan gehalten  van organische

microverontreinigingen op  basis van gehalten d ie redelijkerwijs met de bestaande en

toekomstige technieken bereikt kunnen worden. Strenge selectie van de u itgangsma-

terialen zou eveneens een belangrijke rol moeten spelen.
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