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/\ Den Haag
,_ ‘ > technische Postad
osragares
commissie Postbus 30947
bodembescherming 2500GX DenHaag

Telefoon 070 - 3393034

Fax 070-3391342

De Minuster van Volkshuisvesting,
Ruimtelyke Ordening en Milieubeheer,
Postbus 30945

2500 GX Den Haag

TCB S62(1997) Den Haag, 14 augustus 1997 W

Betreft Advies Bemesting en zware metaalaccumulatie in de bodem

Mevrouw de Minuster,

In uw brief van april 1997, kenmerk DWL/97095850, verzocht u de Technische com-
mussie bodembescherming, mede namens uw ambtgenoot van het Ministerie van Land-
bouw, Natuurbeheer en Vissery te adviseren over de IKC-studie naar Aan- en afvoer
van zware metalen door aanwending van meststoffen in de Nederlandse landbouw

In de studie 1s met behulp van bemestingsscenario's berekend in welke mate zware
metaalaccumulatie 1n de bodem optreedt by toepassing van verschillende mest-
stoffen De studie wyst uit dat de aanvoer van zware metalen in de meeste gevallen
de afvoer overschrydt Wy vinden dat de uitkomsten van de studie voldoende aan-
lerding geven om in aanvulling op het huidige mineralenbeleid, specifiek beleid te
formuleren teneinde de aanvoer van zware metalen naar landbouwgronden uit mest-
stoffen verder te beperken De voorstellen hiervoor die de Minuster van Landbouw,
Natuurbeheer en Visser1), mede namens u, heeft verwoord in de brief van 28 maart
1997, kenmerk DL 971184 aan de Tweede Kamer, zien wy dan ook als een positieve
ontwikkeling

Eén van de voornemens 1s het opstellen van een miheutoets voor meststoffen De
methode die door IKC by de berekening van zware metaalaccumulatie 1s gevolgd, 1s
in vereenvoudigde vorm goed toepasbaar voor de beoordeling van meststoffen in een
mulieutoets In afwyking van het door IKC voorgestelde criterrum, de opvultyd tot de
streefwaarde of tot de LAC-signaalwaarde, stellen wi echter voor criteria in een
milieutoets te baseren op het zware metaaloverschot op jaarbasis dat met toepassing
van een meststof gepaard gaat Het witgangspunt aanvoer = afvoer (geen accumulatie)
1s hierby richtinggevend De grootheden opvultyd en opvulsnelheid zyn goede indi-
catoren en als zodanig bruikbaar by de gedachtenvorming over prionteitstelling




[f\’) lochmche

bodembescherming

W1y achten het van belang dat nu reeds de discussie wordt aangegaan over de wize
waarop het uiteindelyke doel van evenwicht tussen aan- en afvoer van zware
metalen 1n de toekomstige landbouwpraktyk gerealiseerd kan worden

Een afschrift van deze brief heb 1k verzonden naar uw ambtgenoot van het Ministerie
van Landbouw, Natuurbeheer en Vissery

Met de meeste hoogachting,
de voorzitter van de
e commussie bodembescherming,

Ir WC Rey
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Inleiding

1 INLEIDING

Door aanwending van meststoffen vindt aanvoer plaats van zware metalen naar
landbouwgronden De zware metalen die niet door gewasoogst worden onttrokken,
blyven achter in de bouwvoor of spoelen uit naar het grondwater [1, 2, 3] Ophoping
van zware metalen m de bouwvoor en bovenmatige uitspoeling naar het grondwater
1s ongewenst vanuit het oogpunt van bodembescherming Daarom wordt door het
Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visseryy (LNV) en het Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelyke Ordening en Milieubeheer (VROM) bezien welke
maatregelen nodig zyn om de belasting van de bodem met zware metalen uit mest te
beperken Door het Informatie- en Kenniscentrum (IKC) zyn de rapporten "Gehalten
aan zware metalen in meststoffen" [4] en "Aan- en afvoerbalansen van zware meta-
len in de Nederlandse landbouw" [5] opgesteld om deze beleidsoverweging te onder-

steunen Voorliggend advies gaat in op deze rapporten

DE ADVIESAANVRAAG

De IKC-rapporten zyn door de Minister van LNV, mede namens zyn ambtgenoot van
VROM voor advies aan de commuissie voorgelegd (bylage I) De commussie werd ver-
zocht 1n de advisering specifiek in te gaan op

- de toegepaste balansberekeningen voor Jandbouwkundige aan- en afvoerposten en

- de gehanteerde toetsingscriteria

Een rapport over orgamsche microverontreimigingen in mest is by het IKC in voorbe-
reiding Dat rapport zal na afronding ook voor advies aan de Technische commussie

bodembescherming (TCB) worden voorgelegd

DE BEREKENING VAN ZWARE METAALACCUMULATIE

Zware metaalaccumulatie in de bodem 1s, onder andere als gevolg van ruimtelyke
variabiliteit van de bodem, moeilyk vast te stellen door periodieke bepaling van
gehaltes in de bodem Daarom wordt de accumulatie berekend als het verschul tussen
de aanvoer en de afvoer van zware metalen De aanvoer en afvoer van zware meta-
len worden meestal uitgedrukt als fluxen op jaarbasis (in gram zwaar metaal per
hectare grond per jaar) Het verschil tussen de aanvoer- en afvoerfluxen levert de

netto zware metaalflux naar de bouwvoor op De zware metaalfluxen kunnen worden
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omgerekend 1n een jaarlykse toename van het zware metaalgehalte in de bouwvoor

met als eenheid gram zwaar metaal per kilogram droge grond per jaar

De jaarlykse toename van metaalgehaltes 1s door IKC gerelateerd aan de huidige
zware metaalgehaltes en de streefwaarden bodemkwaliteit en LAC-signaalwaar-
den door omrekening van de jaarlykse gehalteverhoging in een opvultyd en een op-
vulsnelheid Deze grootheden geven een indicatie van de snelheid waarmee zware
metaalgehaltes oplopen van huidige gehaltes tot de streefwaarden bodemkwaliteit
of de LAC-signaalwaarden Op voorhand kan al worden gesteld dat de auteurs niet
beoogd hebben om een exacte beschryving te geven van de ontwikkeling van zware
metaalgehaltes 1n de tyd De begrippen opvulsnelheid en opvultyd lyken vooral te
zyn gebruikt om de berekende metaaloverschotten uit te drukken in grootheden die
gerelateerd kunnen worden aan de gevolgen voor de bodemkwaliteit en die ook een-
voudig kunnen worden gebruikt voor een beleiddsmatige afweging van prioriteiten
Deze mterpretatie 1s van belang voor de beoordeling van de door IKC witgevoerde

berekeningen in dit advies

Voor de berekeningen van de zware metaalflux naar de bodem zyn verschillende
termen in gebrutk IKC duidt de berekeningen aan als zware metaalbalansen Deze
terminologie wordt vaker gehanteerd in studies naar de aanvoer van stoffen naar de
bodem [2] Het begrip "balans" kan echter verwarring opleveren omdat een metaal-
balans ten onrechte kan worden opgevat als een beschrjving van een situatie waarin
de zware metaalaanvoer 1n evenwicht 1s met de afvoer De werkelyke betekerus
wordt duidelyk als bedacht wordt dat een massabalans feitelyk een controlemiddel
1s, waarby alle posten 1n een transportvergelyking (dus de aanvoer, de afvoer én de
accumulatie in de bodem) afzonderlyk bepaald worden De controle houdt in dat be-
keken wordt of de netto aanvoer naar de bodem wel gelyk 1s aan (in balans 1s met) de
accumulatie en dus of aan de voorwaarde van behoud van massa 1s voldaan In de
door IKC uitgevoerde berekenmgen 1s de accumulatie in de bodem juist de onbekende
die wordt geschat door sommering van aan- en afvoerfluxen De berekening berust
dan ook op de aanname dat voldaan wordt aan de voorwaarde van een massabalans,

hetgeen de term "balansberekening” kan rechtvaardigen

In dit advies wordt deze begripsverwarring vermeden door de aanduiding zware
metaalbalansen zoveel mogelyk te vervangen door zware metaaloverschotten Wel
wordt aangesloten by de terminologie van IKC waar het gaat om de bewerking van
gegevens van aanvoer- en afvoerposten mn byvoorbeeld landbouwbalansen en totaal-

balansen (zie hoofdstuk 2) Verder wordt in dit advies het begrip zware metaalac-
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cumulatie gebruikt als algemene aanduiding van de ophoping van zware metalen in
landbouwgronden Wanneer gedoeld wordt op de snelheid waarmee de accumulatie
plaatsvindt, worden specifieke aanduidingen gehanteerd zoals de toename van de
hoeveelheid zware metalen per jaar, of de zware metaalflux De begrippen opvul-
tyd en opvulsnelheid worden in dit advies witvoerig toegelicht zodat over de bete-

kenis hiervan geen misverstand kan bestaan

BELEIDSKADER

De accumulatie van zware metalen in landbouwgronden 1s onwenselyk op grond van
het uitgangspunt van het bodembeschermingsbeleid [6] dat de aanvoer van zware
metalen door diffuse belasting van de bodem niet hoger dient te zyn dan de afvoer
via oogst van gewassen of uitspoeling op een milieuhygienisch acceptabel niveau
Hiermee wordt bedoeld dat het evenwicht tussen aanvoer en afvoer van zware
metalen naar de bodem dient te worden bereikt by een gehalte in de bodem waarby;
alle functies van de bodem intact blyven Het gehalte dient dus niet eerst opgelopen
te zyn tot niveaus die nadelig zyn voor het bodemleven of waarby grondwaterveront-
reiniging optreedt of de gewaskwaliteit nadelig bemnvloed wordt Om de accumula-
tie van zware metalen in de bouwvoor van landbouwgronden terug te brengen ziyn

diverse brongerichte beleidsmaatregelen genomen

De toepassing van GFT-compost en zuiveringsslib wordt in het Besluit overige orga-
nische meststoffen (BOOM) [7] gereguleerd aan de hand van normen voor dosering en
voor de kwaliteit (uatgedrukt in gehalte aan zware metalen) Dit stelsel van normen
15 erop gericht dat de aanvoer van zware metalen by gebruik van compost en zuive-
ringsslib ongeveer in evenwicht 1s met de afvoer via oogst van gewassen Voor
zwarte grond zyn er samenstellingseisen die overeenkomen met de streefwaarden
bodemkwaliteit Indien zwarte grond aan deze eisen voldoet, wordt toepassing be-
schouwd als het aanbrengen van schone bodem Wi hebben hierover geadviseerd in
de adviezen Ontwerp-besluit gebruik en kwaliteit overige organische meststoffen en

Kwaliteit en gebruik van GFT-compost [8, 9]

Voor de beperking van de aanvoer van zware metalen via dierlyke mest zyn de ge-
bruiksnormen van belang Door de hoge giften van dierlyke mest op kleine stukken
landbouwgrond 1s de bodem in de achterliggende decenmia te zwaar belast met een
breed scala aan stoffen Het gaat hierby om meer dan alleen zware metalen en fos-
faat Daarom konden preventieve maatregelen niet beperkt blyven tot de aanpak

voor zware metalen of fosfaat alleen Het lag in dat stadium meer voor de hand het
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gebruik van dierlyke mest als geheel terug te dringen Daarom zyn normen opgesteld
die de maximaal toegestane doses van dierlyke mest aangeven De normen zyn geba-
seerd op fosfaat (hierna worden ze aangeduid als fosfaatgebruiksnormen) Het
wordt vaak onvoldoende gerealiseerd dat fosfaat hierby als gidsparameter fungeert
en dat de fosfaatgebruitksnormen tevens van betekenis ziyn voor het beperken van de
metaalaccumulatie en andere verbindingen in de bodem De commuissie gaf in het
Advies besluit gebruik dierlyke meststoffen [10] overigens al het belang aan van de
fosfaatgebruiksnormen voor de beperking van aanvoer van zware metalen en kahum

naar landbouwgronden

Met mmgang van 1998 komen de fosfaatgebruiksnormen voor dierlyke mest te verval-
len In plaats daarvan zal in het landbouwmineralenbeleid het systeem van regule-
rende mineralenheffing voor stikstof en fosfaat (MINAS) worden geimplementeerd
Eén van de verschillen met het huidige beleid 1s dat de mineralenheffing uiteinde-
Iyk alle meststoffen zal omvatten die op landbouwbedryven worden gebruikt Het 1s
de bedoeling dat MINAS zal leiden tot een verdere vermindering van de bodembe-

lasting door meststoffen

Aanvullend beletd voor zware metalen

De vraag welk aanvullend beleid nodig 1s voor de reductie van de aanvoer van
zware metalen 1s in de studie van IKC verkend door schatting van
- de accumulatie die plaatsvindt by het huidige beleid,

- de accumulatie die nog op zal treden na implementatie van het MINAS

Op grond van de rapportage van IKC zyn al beleidsvoornemens geformuleerd voor de
aanpak van accumulatie van zware metalen door mestaanwending Deze zyn weer-
gegeven 1n de brief van de Minusters van LNV en VROM aan de Tweede Kamer [11]
Uit de brief blykt dat de aandacht in belangryke mate wordt gericht op de meststof-
fen die tot de sterkste accumulatie aanleiding geven, te weten dierlyke mest voor de

elementen koper en zink, en fosfaatkunstmest voor het element cadmium

De 1n de brief genoemde beleidsmaatregelen zyn

¢ Het sluiten van een convenant met de veevoederindustrie tenemnde de aanvoer
van koper, zink en cadmrum wit veevoer te verlagen

e Het sluiten van een convenant met de kunstmestindustrie om een "stand-still"-
situatie te realiseren met betrekking tot de aanvoer van cadmium met fosfaat-

kunstmest De Minister noemt hiervoor het volgende motief "Binnen Europa zyn
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de mn Nederland geproduceerde en/of verhandelde fosfaatkunstmeststoffen één
van de schoonste te noemen De mogelyjkheid bestaat, dat zonder afspraken
hierover de totale cadmiumaanvoer naar de bodem via fosfaatkunstmest als ge-
volg van veranderend grondstoffengebruik weer zal toenemen "

* Het stellen van kwahteitsnormen aan meststoffen door invulling van een zoge-
noemde milieutoets in de Meststoffenwet '86 [12] Hierby stelt de Minister "Het
stellen van kwaliteitsnormen aan meststoffen 1s mogelyk voor een beperkte
groep, namelyk die meststoffen die niet onderhevig zyn aan EU- of Benelux-
regelgeving Juist deze meststoffen vertonen echter een enorme spreiding in ge-
halten aan verontreinigingen De invulling van de milieutoets heeft dan ook tot
doel de meest vervuilde meststoffen niet meer toe te laten Ook uitschieters met
andere elementen dan koper, zink, cadmium en organische microverontremnigin-
gen zullen worden geweerd "

¢ Voorhchting aan gebrutkers van meststoffen over de gevolgen van ophoping van
contaminanten m de bodem en de rol die de meststoffenkeus hierby speelt In ver-
band hiermee wordt gesteld dat by de EU "zal worden gepleit voor een labeling

van meststoffen met betrekking tot zware metalen”

Tenslotte wordt in de brief gesteld dat indien regionaal afwykende bodemsituaties
daartoe aanleirding geven, provincies de mogelykheid hebben om op basis van de

Wet Milieubeheer specifiek beleid te ontwikkelen

OPBOUW VAN DIT ADVIES

In hoofdstuk 2 wordt de methodiek samengevat die door IKC 1s toegepast in de ver-
kenning van zware metaalaanvoer in de Nederlandse landbouw In hoofdstuk 3 zyn
algemene bevindingen van de commussie verwoord en wordt uitgebreid mngegaan op
de toetsing van meststoffen op grond van aanvoer van zware metalen en arseen
Hoofdstuk 4 omvat een bespreking van technische aspecten van de berekerungen In

hoofdstuk 5 zyn de conclusies en aanbevelingen van de commaissie weergegeven



De berekening van zware metaaloverschotten

2 DE BEREKENING VAN ZWARE
METAALOVERSCHOTTEN

D1t hoofdstuk geeft de werkwyze weer die door IKC 1s gehanteerd by de berekening
van zware metaaloverschotten in landbouwgronden De weergave 1s beperkt tot de
hoofdlynen Voor een gedetailleerde beschryving wordt verwezen naar het betref-

fende IKC-rapport

ALGEMEEN

De netto flux naar de bouwvoor van landbouwgronden 1s berekend voor cadmium,
chroom, koper, kwik, nikkel, lood, zink en arseen! voor de volgende landbouwsecto-
ren

- akkerbouw 1n kleigebieden,

- melkveehoudery,

- vollegrondsgroenteteelt,

- bloembollenteelt en

- mais 1n continue-teelt

De aanvoer van zware metalen met bemesting 1s berekend door middel van bemes-
tingsscenario's In de scenario's 1s de keuze van de meststof gevarieerd Er werden
twaalf meststoffenvarianten per sector doorgerekend In de scenario's 1s voor de af-
zonderlyke sectoren witgegaan van bedryfsvoeringen die nu gangbaar ziyn en die vol-
gens verwachting m 2010 gangbaar zullen zyn De gangbare bedryfsvoering 1s afge-
stemd op de huidige regelgeving en bemestingsadviezen, de bedryfsvoering van 2010
zal hiervan afwyken door de implementatie van het MINAS By vaststelling van
de bedryfsvoeringen 1s met name gelet op aspecten die de zware metaalaccumulatie
kunnen bemnvloeden, zoals de intensiteit van de bemesting, de werkwiyjze by bemes-
ting en het bouwplan Later in dit hoofdstuk wordt specifiek mngegaan op de bemes-

tingsintensiteit

By melkveebedryven zyn er een groot aantal bedryfsinterne stofstromen De relatie

tussen de zware metaalaccumulatie en de bedryfsvoering 1s daar complexer dan by de

1 De berekeningen omvatten dus zware metalen en arseen (arseen 1s geen
metaal) In dit advies wordt kortheidshalve gesproken over zware metalen
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akker- en tuinbouw en by de bloembollenteelt Daarom 1s door IKC de bedryfsvoering
voor melkveebedryven meer gedetailleerd beschreven dan voor de overige sectoren

De werkwyze voor de melkveebedryven wordt later in dit hoofdstuk toegelicht

1
DE LANDBOUWBALANS EN DE TOTAALBALANS

Er zyn twee soorten balansen opgesteld een totaalbalans en een landbouwbalans In
de landbouwbalans zyn de aanvoer- en afvoerfluxen van zware metalen verdiscon-
teerd die samenhangen met landbouwactiviteiten Hierby zyn de volgende posten
onderscheiden

- aanvoer via bemesting,

- afvoer door oogst van gewassen

In de totaalbalans zyn behalve de met landbouw samenhangende aan- en afvoerpos-
ten ook de volgende posten meegerekend
- aanvoer via atmosferische depositie,

- afvoer door uitspoeling

OPVULRUIMTE, OPVULSNELHEID EN OPVULTIJD

De berekende jaarljkse toename van zware metaalgehaltes 1s omgerekend 1n een
opvultyd en een opvulsnelheird Met opvullen wordt in dit verband bedoeld het
laten oplopen van zware metaalgehaltes in landbouwgronden van de huidige gehal-
tes tot het miveau van streefwaarden (dit niveau ligt in het algemeen hoger dan de
huidige gehaltes) of tot het niveau van de LAC-signaalwaarden Het verschil tus-
sen streefwaarden bodemkwaliteit (danwel LAC-signaalwaarden) en de huidige
gehaltes 1s opvulruimte genoemd De opvultyd 1s het tydsbestek (aantal jaren)
waarin de opvulling plaatsvindt Met de opvulsnelheid wordt bedoeld de jaarlykse
voortschryding van de opvulling (uitgedrukt in percentage van de opvulruimte) De
toename van zware metaalgehaltes per jaar geeft dus de absolute snelheid weer
waarin gehaltes oplopen, de opvulsnelheid geeft een relatieve snetheid van de toe-

name van gehaltes weer

Door IKC 1s de opvulruimte tussen huidige gehaltes in landbouwgronden en de
streefwaarden bepaald voor verschillende bodemtypes en vormen van landgebruik
Het onderscheid naar bodemtype en landgebruik 1s ook gemaakt by de bepaling van
de opvulruimte tussen huidige gehaltes en de LAC-signaalwaarden De streefwaar-

den bodemkwaliteit voor zware metalen en de gegevens van huidige gehaltes van
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zware metalen in landbouwgronden zyn ontleend aan verschillende onderzoeken en
zyn met verschillende doelstellingen vastgesteld? Daarom komen de streefwaarden
en de huidige gehaltes niet overeen en 1s ook het verschil tussen beide grootheden,
de opvulruimte tussen huidige gehaltes en streefwaarden, niet even groot voor ver-
schillende bodemtypes Om dezelfde reden loopt ook de opvulruimte tussen de LAC-

signaalwaarden en de huidige gehaltes uiteen voor verschillende bodemtypes3

In de berekeningen wordt ervan uitgegaan dat het verschil tussen de aanvoer- en af-
voerflux constant blyft gedurende de hele periode die verstrykt totdat de streef-
waarden (of LAC-signaalwaarden) worden bereikt De opvultyd neemt volgens de
berekernungen dus evenredig toe met de opvulruimte IKC stelt hierover "m werke-
Iykheid zal dit anders zyn omdat de verwachting 1s dat by een stygend gehalte in de

bodem ook de gewasopname en de witspoeling zullen toenemen "

De opvultyd die resteert tot de streefwaarden bodemkwaliteit, respectievelyk de
LAC-signaalwaarden zyn bereikt, 1s aangeduid als toetsingscriterium Doordat de
opvulruimte afhankelyk 1s van het bodemtype, heeft het criterium opvultyd niet

alleen betrekking op de gebruikte meststof, maar ook op eigenschappen van de
bodem

UITWERKING VAN DE LANDBOUWBALANS
De bemestingsscenario's

De aanvoer van zware metalen met mest 1s berekend door de doses van meststoffen te

vermenigvuldigen met de zware metaalgehaltes in de verschillende soorten mest

2 pe streefwaarden bodemkwaliteit zijn opgesteld om voor een aantal stoffen
een getalsmatige invulling te geven aan het begrip "goede bodemkwaliteit”
De waarden zijn voor zware metalen vastgesteld op grond van onderzoek naar
gehaltes 1n niet duidelijk belaste gebieden (waaronder ook landbouwgron-
den) [13] De streefwaarden geven voor zware metalen de gehalten weer die
in deze gebieden doorgaans niet worden overschreden De streefwaarden zijn
gedifferentieerd naar het lutum- en humusgehalte i1n de bodem De huidige
gehaltes 1n landbouwbodems zijn door IKC ontleend aan het RIVM-rapport
"Bodemkwaliteitskartering van de Nederlandse landbouwgronden", [14] Bij
de gegevensbewerking van dit onderzoek is een onderscheid aangebracht tus-
sen gehaltes die werden aangetroffen bij verschillende combinaties van
bodemtype en landgebruik

De LAC-signaalwaarden zijn bedoeld om "te beocordelen of er sprake i1s van
een landbouwkundig ongewenste situatie als gevolg van milieukritische
stoffen in de bodem" Als de LAC-signaalwaarden niet worden overschreden,
wordt de kans op nadelige effecten voor de landbouwkundige productie ge-
rang geacht Bij overschrijding wordt nader onderzoek naar eventuele na-
delige effecten aanbevolen
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De berekeningen zyn wtgevoerd voor "veel gebruikte meststoffen i Nederland”

Papierpulp en vloeibare cellulose zyn niet in de analyse betrokken

De zware metaalgehaltes in meststoffen zyn gebaseerd op de inventarisatie dre 1s
weergegeven mn het IKC-rapport "Gehalten aan zware metalen in meststoffen” De
mventarisatie bestaat uit gegevens die 1n eerdere studies ziyn verzameld (vooral de
studie van Heidemy [3]), uit informatie die 1s aangeleverd door producenten van

meststoffen en uit aanvullende metingen van het RIKILT-DLO

De doses van de meeste meststoffen zyn bepaald op grond van de in bemestingsplan-
nen te realiseren gift van fosfaat en stikstof De fosfaat- en stikstofgiften zyn per
sector gelykgesteld voor alle mogelyk toe te passen meststoffen Voor de akkerbouw,
de maisteelt en de bloembollenteelt 1s ervan uitgegaan dat de nu gangbare gift van
dierlyke meststoffen overeenkomt met de fosfaatgebruitksnorm voor bouwland vol-
gens het Besluit gebruik dierlyke meststoffen 110 kg P2Os/ha/jr voor 1995 By mais-
teelt 1s bovendien witgegaan van een jaarlykse "startgift” van 20 kg PoO5/ha/jr met
kunstmest, zodat de totale fosfaatgift voor mais 130 kg PpO5/ha/jr bedraagt In de
berekeningen voor de melkveehoudery 1s uitgegaan van een gangbare fosfaatdosering
van 150 kg PpO5/ha/jr Deze gift komt overeen met de fosfaatgebruitksnorm van 1995
voor grasland volgens het Besluit gebruik dierlyke meststoffen De gift van kunst-
mestfosfaat 1s met het oog op vergelykbaarheid met dierlyke mest op hetzelfde
mveau gesteld Er 1s van uitgegaan dat de fosfaatgift in 2010 voor alle sectoren in
overeenstemming 1s met de dan geldende verliesnorm van 20 kg P2Os5/ha/jr By
akkerbouwgewassen en in de bloembollenteelt wordt uitgegaan van een onttrekking
van 60 kg P2O5/ha/jr By een verliesnorm van 20 kg P2Os5/ha/jr levert dit een gift op
van 80 kg P2O5/ha/jr Voor de maisteelt wordt op deze wyze een gift van 90 kg
P70Os5/ha/jr vastgesteld

De mtensiteit van de stikstofbemesting 1s afgestemd op de bemestingsadviezen Voor
de melkveehoudery 1s de stikstofgift voor 2010 gesteld op het niveau dat naar ver-
wachting in overeenstemming zal zyn met de dan geldende stikstofverliesnorm Ter
illustratie zyn 1n tabel 1 de nutrientengiften en de kalkdosering weergegeven die als
uitgangspunt hebben gediend voor de bemestingsscenario's voor de akkerbouw Ook
de kaliumgift en bekalking maken 1n het algemeen deel uit van bemestingsplannen
De dosering van meststoffen die specifiek voor bekalking worden toegepast, zyn af-
gestemd op de in bemestingsplannen te realiseren jaarlykse kalkgift De gevolgde
werkwijze komt dus voor kalkmeststo{fen overeen met die voor fosfaat- en stikstof-

meststoffen

10
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Tabel 1. Overzicht van de bemesting van akkerbouwgewassen mn het kletbouwplan
(overgenomen uit [5])

Element jaar
1995 2010

Stikstof (N) Sutkerbieten 132 kg ]r'l 1dem
Wintertarwe 175kg rl
Aardappelen 220kgjrl

Fosfaat (P2Os) Gemiddelde fosfaatgift =~ Gemiddelde fosfaatgift
110 kg per ha/jaar via 80 kg per ha/jaar via
dierlyke mest of kunst- dierlyke mest of kunst-
mest mest

Kali (K;0) Totale kaligift 800 kg per 1dem
rotatie (vier jaar)

Kalk (zuurbindende Totale kalkgift 1700 kg 1dem

waarde) rotatie (vier jaar)

Bepaling van de afvoer met oogst

De afvoer van koper, cadmium en zink 1s voor de melkveehoudery berekend uit gege-
vens van de gemiddelde gehaltes van deze stoffen in vlees en melk en gegevens van
de productie, by de plantaardige sectoren 1s afvoer berekend met behulp van gehal-
tes van de landbouwgewassen die in het bouwplan van de scenarioberekeningen
voorkomen De zware metaalgehaltes in bloembollen werden ontleend aan gegevens
van Breimer en Smilde [15] Verder werd geput uit gegevens van het eerdergenoemde
Heidemyj-rapport [3], gegevens van het RIKILT-DLO en een inventarisatie van het
AB-DLO [16]

Werkwijze voor melkveebedrijven

Op melkveehouderyen vinden bedryjfsinterne stofstromen plaats die het opstellen
van balansen op perceelsmveau bemoeiljken Daarom zyn voor melkveehouderyen
bedryfsbalansen opgesteld door schatting van de hoeveelheid zware metalen die
jaarlyks naar het bedryf worden aangevoerd en van het bedryf worden afgevoerd
Aanvoer naar het bedryf vindt plaats door aanvoer via kunstmest of dierlyke mest
van andere bedryven, maar ook door aanvoer van mengvoer en ruwvoer Afvoer be-
staat uit verkoop van melk, vliees en ruwvoer en afzet van dierlyke mest Het over-
schot op de bedryfsbalans op jaarbasis 1s gedeeld door het aantal hectares land-
bouwgrond, zodat het resultaat van de berekening een netto zware metaalflux 1s naar

de landbouwgrond
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Het zware metaaloverschot hangt af van de veedichtheid Zo heeft de veedicht-
heid invloed op het deel van het voederrantsoen dat van buiten het bedryf moet
worden aangevoerd en daardoor ook op de aanvoer van zware metalen De huidige
gangbare en m 2010 naar verwachting gangbare bedryfsvoering 1s geschat met behulp
van de zogenoemde bedryfsmodellen voor de veedichtheden (1,5, 2,25 en 3 melk-

koelen per hectare)

DE TOTAALBALANS

By het opstellen van de totaalbalans 1s voor alle bodemtypen en alle regio's in
Nederland gerekend met dezelfde gegevens over de atmosferische depositie en de
uitspoeling uit de bouwvoor De gebruikte gegevens zyn weergegeven 1n tabel 2 De
gegevens zyn geselecteerd wit een uitgebreider bestand dat onder andere resultaten
van RIVM-studies omvat Het 1s niet duidelyk waarop de selectie van gegevens 1s
gebaseerd Tevens 1s in de tabel het zware metaaloverschot per hectare per jaar

weergegeven dat het gevolg 1s van alleen depositie en wtspoeling

De uitspoeling 1s tenslotte vergeleken met de uitspoeling die met het oog op de
grondwaterkwaliteit en met het oog op de oppervlaktewaterkwaliteit als maxi-
maal toelaatbaar kan worden beschouwd Deze waarden zin eveneens weergegeven
mn tabel 2 De toelaatbare uitspoeling uit de bouwvoor 1s bepaald als de flux naar het
grondwater waarby de streefwaarden van zware metalen voor grondwater4 en de
grenswaarden voor oppervlaktewater juist niet worden overschreden Hierby werd

uitgegaan van een neerslagoverschot van 300 mm per jaar

4 11 het IKC-rapport worden deze aangeduid als grenswaarden Voor
grondwater ziJn er echter alleen streefwaarden en interventiewaarden
Hier werden de streefwaarden bedoeld

12
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Tabel 2. Depositie en uitspoeling van zware metalen (g/ha/jr), de netto zware
metaalflux (depositie mmus utspoeling) en de maximaal toelaatbare uitspoeling
uit de bouwvoor met het oog op de grondwaterkwaliteit en de oppervlaktewater-
kwaliteit van zware metalen en arseen (overgenomen uit [5])

d G Cu Hg N1 P Zn As
depositie 1,53 3,8 30 0,66 7,1 57,0 150 3,9
- witspoeling -2,60 -47.0 -78 - -47.0 -13.7 -207 -
netto flux -1,07 -43,2 -48 - -39,9 43,3 -57 -

Max toel mitsp 1,20 3,0 45 0,15 45,0 45,0 195 30,0
grondwater

Max toel mitsp 0,60 60,0 9 0,09 30,0 75,0 9 30,0
oppervl water
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3 VERGELIKING EN BEOORDELING
VAN MESTSTOFFEN

INLEIDING

In dit hoofdstuk gaat de commussie m op de witgangspunten die zyn gehanteerd in de
IKC-studie De uitgangspunten van IKC zyn te groeperen rond twee problemen die
zich voordoen by de beoordeling van meststoffen Ten eerste moet een ordening wor-
den aangebracht in milieu- en landbouwkundige aspecten van meststoffen zodat een
eenduidige vergelyking van meststoffen kan plaatsvinden De werkwyze die IKC
hierby heeft gevolgd durden wy aan als de ordeningssystematiek Ten tweede 1s een
beoordelingskader nodig dat kan worden toegepast in een milieutoets of by de priori-
tering van maatregelen Deze beoordeling kan worden beschouwd als het normatieve
element in de IKC-studie In dit hoofdstuk worden zowel de ordeningssystematiek
als de beoordeling van meststoffen besproken Bovendien wordt in dit hoofdstuk kort

mgegaan op het omgaan met hoge zware metaalgehaltes in landbouwgronden

DE ORDENINGSSYSTEMATIEK

Meststoffen hebben uiteenlopende gehaltes van enerzyds fosfaat- en stikstofverbin-
dingen, kalk en organische stof en anderzyds zware metalen De landbouwkundige
kwaliteit van fosfaat- en stikstofmeststoffen wordt vooral bepaald door gehaltes
aan fosfaat- en stikstofverbindingen De gangbare graadmeter hiervoor 1s de be-
mestende waarde Van een meststof met een hoge bemestende waarde voor fosfaat
volstaat een geringere dosis om de landbouwkundig gewenste fosfaatgift te realise-
ren dan van een meststof met een lage bemestende waarde voor fosfaat Dit 1s be-
halve voor de landbouwkundige beoordeling ook van belang voor de milieukundige
beoordeling van een meststof De dosering van een meststof bepaalt immers samen
met het zware metaalgehalte in een meststof de zware metaalaanvoer die gepaard
gaat met bemesting In het algemeen gaat het by de integratie van landbouwkundige
en milieukundige kwaliteitsbeoordeling van een meststof dus om de verhouding tus-
sen de hoeveelheid zware metalen in meststoffen en de bemestende waarde van de

meststof
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Deze landbouwkundige en milieukundige aspecten ziyn door IKC geordend door mid-
del van bemestingsscenario's Hierin 1s de meststofdosering van fosfaat- en stikstof-
meststoffen afhankelyk gesteld van vaststaande vereiste fosfaat- en stikstofgiften
per sector De toepassing van bemestingsscenario's levert een overzichtelijke verge-
Iyking op van meststoffen en garandeert tevens de nodige afstemming met de land-
bouwpraktyk Deze werkwize 1s op zichzelf niet nieuw, maar de commussie ziet de
systematische uitwerking die aan de integratie van kwaliteitsaspecten van mest-

stoffen gegeven 1s als een belangryke toegevoegde waarde van de studie

Het yken van de meststofdosering op de fosfaat- en stikstofdosis in bemestingsscena-
r1o's levert echter problemen op voor meststoffen waarvan de landbouwkundige
waarde niet volledig wordt weergegeven door de waarde als fosfaat- of stikstofbron
Dat 15 byvoorbeeld het geval by compost De landbouwkundige waarde van compost
1s namelyk niet zozeer gelegen in de fosfaatvoorziening, maar meer m de stuifbe-
stryding en de organische stofvoorziening Door het relatief lage fosfaatgehalte van
compost valt deze meststof relatief nadehig uit indien de landbouwkundige waarde
alleen wordt afgeleid van het fosfaatgehalte Zo zyn voor de bollenteelt bemes-
tingsscenario's opgesteld met een compostdosering van 23 ton droge stof per hectare
per jaar By deze dosering wordt door compost voorzien in de volledige fosfaatgift
die in de bollenteelt gangbaar 1s In deze scenario’'s wordt een aanzienlyke accumula-
tie van zmk, cadmium en koper vastgesteld Aan de landbouwkundige functies van
stuifbestryding en organische stofvoorziening wordt echter ook redeljjk voldaan by
bemesting volgens de doseringsnorm m het BOOM van 6 ton droge stof compost per
hectare per jaar De zware metaalaccumulatie die by deze dosis optreedt, 1s aan-
zienlyk lager Dit wyst eens te meer op het belang van de doseringsnormen 1n het
BOOM op grond waarvan een gift van 23 ton/ha/jr ruet 1s toegestaan Het verdient
aanbeveling om compost niet op basis van fosfaatgift te vergelyken met andere mest-
stoffen maar op basis van de waarde als stuifbestrydingsmiddel en bron van orga-
rusche stof by dosering volgens de gebruiksnormen mn het BOOM Het 1s mogelyk dat
een bredere waardering van landbouwkundige kwaliteitsaspecten ook voor andere

meststoffen dan compost van belang 1s

BEOORDELING VAN MESTSTOFFEN

Door IKC worden de opvultyden tot streefwaardenniveaus of LAC-signaalwaarden-
niveaus voorgesteld als toetsingscriteria voor de beoordeling van meststoffen De

opvultyden zyn niet alleen afhankelyk van de meststofeigenschappen en dosering,
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maar ook van de zogenoemde opvulruimte Omdat de opvulruimte afhangt van
(regionale) verschillen in bodemkwaliteit komt gebruitk van deze criteria neer op

een niet-uniforme, bodemkwaliteitsafthankelyke beoordeling van meststoffen

In de uitwerking 1s door IKC echter de nadruk gelegd op de beoordeling van meststof-
fen op grond van alleen de zware metaalaccumulatie en heeft een daadwerkelyke
toetsing op grond van opvultyden rnuet plaatsgevonden Fertelyk blyft het beleids-
witgangspunt dat zware metaalaccumulatie m de bouwvoor zo mogelyk voorkomen
dient te worden dan ook het belangrykste referentiepunt De koppeling van de aan-
vaardbare bodembelasting met de bodemkwalitert die door het toetsingscriterrum
opvultyd ontstaat, blykt slechts mdicatieve betekenis te hebben De commussie be-
schouwt de IKC-studie daarom 1n essentie als een mnventarisatie van de zware
metaalaanvoer met meststoffen en niet als een aanzet tot nieuwe criteria voor aan-
vaardbare bodembelasting met zware metalen De commuissie gaat hieronder niette-
mun uitvoeriger m op de begrippen opvultyd en opvulsnelheid, omdat er veel misver-
standen bestaan over de vraag of het opvullen van de ruimte tussen streefwaarden

bodemkwaliteit en huidige gehaltes in de bodem toelaatbaar 1s

Zware metaaloverschotten en risico's

IKC voert als motief voor het hanteren van de opvulsnelheid en de opvultyd aan dat
metaaloverschotten weinig zeggen over de risico’s die ontstaan door het verhogen
van metaalgehaltes in de bodem Dit probleem wordt echter niet opgelost door de -
troductie van de begrippen opvultyd en opvulsnelheid Volgens de in de bodembe-
scherming gangbare risico-beoordelingsmethodes hangen risico's van bodemveront-
remging immers samen met de gehaltes aan toxische verbindingen, maar niet met de
snelheid waarmee accumulatie tot een bepaald gehalte leidt® Indien daadwerke-
Iyk zou worden gesteld dat de ruumte tussen LAC-signaalwaarde of streefwaarden en
achtergrondgehalte veilig kan worden opgevuld 1s het risico van het accepteren van
deze accumulatie by alle opvulsnelheden gelyk De opvultyd geeft dan het tydsbe-
stek aan waarna vanwege het bereiken van de LAC-signaalwaarde/streefwaarde
het bemestingsregime aangepast dient te worden De opvultyd geeft dus eerder een

managementrisico dan een ecologtsch risico weer

5 Overigens kan gesteld worden dat de snelheid waarin een dosis van een
toxische verbinding wordt toegediend soms wél een rol speelt bij de eco-
toxiciteit Hierbij gaat het om adaptatie waardoor organismen kunnen rea-
geren op geleidelijke blootstelling en om bufferprocessen in de bodem die
afhankelijk zijn van kinetiek (veroudering van verontreiniging) Het 1s
niet waarschijnlijk dat deze mechanismen op het niveau van streefwaarden
een belangrijke rol spelen

17




Vergelyking en beoordeling van meststoffen

Een nadeel van de grootheden opvultyd en opvulsnelheid 1s dat er de suggestie van
uitgaat dat een niveau (streefwaarden of LAC-signaalwaarden) kan worden gedefi-
nieerd tot waar accumulatie toelaatbaar 1s, zodat tydelyk ruimte ontstaat voor het
laten voortbestaan van een onbalans in metalenaanvoer en -afvoer Een dergelyk
niveau kan echter niet worden vastgesteld op grond van risico's In het advies
Bodemkwalteit [6] heeft de commussie geconcludeerd dat er op grond van de huidige
wetenschappelyke kennis geen algemeen niveau kan worden vastgesteld dat duide-
Iyk hoger 1s dan de streefwaarde en dat vanuit milieuhygienisch oogpunt veilig 1s
Evenmun staat vast dat het bereiken of juist overschryden van de streefwaarden-
niveau per defiitie tot onveilige situaties leidt Wel kan worden gesteld dat risi-
co's als gevolg van accumulatie van verontremigende stoffen in het algemeen zullen

toenemen

Een bovengrens voor acceptabele verhoging van zware metaalgehaltes kan evenmin
ontleent worden aan het bodembeschermingsbeleid Beleidsmatig 1s aan hetgeen in
de vorige alinea 1s gesteld de mvulling gegeven dat marginale verhogingen van hui-
dige gehaltes tot streefwaarden-niveau onder de meeste omstandigheden niet duide-
Iyk bodembedreigend zyn Omdat alsnog een balans moet worden ingesteld als de
opvulruimte opgebruikt 1s, 1s het echter ongewenst accumulatie te laten plaatsvin-
den, als dat vermeden kan worden Het gaat dus om het veilig stellen van de moge-
Iykheid op de lange termijn nog normale bemestingspraktyken en andere activiteiten
te kunnen toepassen Vanuit deze optiek 1s accumulatie van zware metalen onder
streefwaarden-niveau even onwenselyk als accumulatie boven streefwaarden-

niveau

Door RIVM wordt 1in opdracht van het Mirusterie VROM momenteel een studie uit-
gevoerd naar diffuse bronnen van bodemverontreimiging [17, 18] In de RIVM studie 1s
het model SOACAS naar voren gebracht waarin een concept voor de bepahing van de
kritische bodembelasting wordt uitgewerkt dat afwykt van de door IKC voorge-
stelde benadering De commussie heeft begrepen dat er reeds de nodige kennisover-
dracht tussen IKC en RIVM heeft plaatsgevonden Het 1s aan te bevelen om naast
een discussie over modellen en basisgegevens ook een gedachtenuitwisseling tot stand
te brengen over de conceptuele vraagstukken die by de bepaling van een kritische

bodembelasting een rol spelen
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De opvultyyd; indicator of toetsingscriterrum

Tegen de achtergrond van de in de voorgaande alinea's geplaatste kanttekeningen 1s
de opvultyd niet het meest geschikte criterrum voor toetsing van meststoffen Het 1s
dan ook terecht dat de opvultyd in de IKC-studie niet daadwerkelyk als toetsings-
criterium wordt gehanteerd, maar dat de opvultyd evenals de opvulsnelheid als n-

dicator fungeert

Een niet-uniforme, naar de bodemkwaliteit gedifferentieerde toetsing van meststof-
fen 1s niet noodzakelyk Voor de toetsing van meststoffen kan het algemene uit-
gangspunt van evenwicht tussen aanvoer en afvoer van zware metalen richtingge-
vend blyven De milieutoets zou ertoe moeten leiden dat eerst de meststoffen worden
aangepakt die de grootste discrepantie opleveren met het richtinggevende uitgangs-
punt aanvoer = afvoer Dit witgangspunt hoeft dus niet per sé direct vertaald te wor-
den 1n een toetsingscriterium, maar geeft de gewenste situatie aan die later, door ge-
faseerde aanscherping dient te worden bereikt Voordat de milieutoets voor mest-
stoffen dit uitgangspunt dicht gaat benaderen, zal de discussie al gevoerd moeten
worden over de haalbaarheid van het realiseren van een evenwicht voor zware
metalen in de Nederlandse landbouwpraktyk In hoofdstuk 4 worden enkele sugges-

ties gedaan over de wyze waarop dit vraagstuk verkend kan worden

Beoordeling van meststoffen kan plaatsvinden op grond van berekeningen van zware
metaaloverschotten in een standaardbemestingsscenario volgens de methodiek die 1s
toegepast door IKC De berekeningen kunnen worden gemiddeld over diverse land-

bouwsectoren en de omrekening m opvultyden kan achterwege blyven

De weergave van zware metaaloverschotten als opvultyden en opvulsnelheden
werkt zeker verduidelykend en geeft (zoals i het IKC-rapport wordt gesteld) in-
zicht in de ontwikkeling van de bodemkwaliteit Indien de aandacht witsluitend
naar de zware metaaloverschotten witgaat, zonder deze mn een bodemkundige context
te plaatsen, kunnen verkeerde prionteiten worden gesteld Zo lyjkt de accumulatie
van chroom by toepassing van enkelvoudig kunstmest in de akkerbouw op het eerste
gezicht veel problematischer dan de cadmiumaccumulatie, het chroomoverschot en
het cadmiumoverschot zyn geschat op respectievelyk 68,7 g/ha/jr en 6,5 g/ha/jr By
nadere beschouwing blykt het jaarlykse chroomoverschot echter slechts 0,03% van
de opvulruimte te bedragen en het cadmiumoverschot 0,45% van de opvulruumte Het

schetsen van de bodemkundige context door de overschotten te vergelyken met ac-
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tuele gehaltes 1s dus op zich gewenst De beeldvorming had echter ook kunnen
plaatsvinden aan de hand van een minder suggestief begrip, byvoorbeeld de tyd

waarin de huidige gehaltes van zware metalen verdubbeld worden

Beoordehing van meststoffen en ketenbeheer

By de prioriteitstelling voor meststoffen in brongericht beleid 1s ook een analyse
vanuit de invalshoek van ketenbeheer van belang Hierby gaat het om de vermyd-
baarheid van de zware metaalaanvoer en het milieurendement van het weren van

een meststof

Zo dient kwaliteitsverbetering van relatief schone meststoffen niet achterwege te
blyven als de kwaliteitsverbetering eenvoudig te realiseren 1s De eerste prioriteit
ligt vanuit deze optiek by het reduceren van de additie van zware metalen aan vee-
voer voorzover dat vanuit voedingstechnisch oogpunt verantwoord 1s Vervolgens
valt te denken aan meststoffen die als reststof viykomen by industriele processen
waarby nog weirug 1s gedaan aan kwaliteitsverbetering Het mihieurendement van
maatregelen 1s in beide situaties hoog omdat dicht by de bron kwaliteitsverbetering
van de meststof gerealiseerd wordt, zodat de opname van zware metalen in de

hydrologische en biologische stofcyclus voorkomen kan worden

De reductie van de aanvoer van zware metalen door GFT-compost 1s weerbarstiger
De zware metaalbelasting door compostaanwending 1s door het stelsel van kwali-
teitseisen en gebruiksbepalingen weliswaar op een min of meer verantwoord niveau
gebracht, maar in vergelyking met andere meststoffen leidt composttoediening toch
tot een vry aanzienlyke accumulatie van vooral zink In tegenstelling tot de in voor-
gaande alinea genoemde voorbeelden zin de zware metalen die voorkomen in com-
post al eerder opgenomen de hydrologische en biologische stofcyclus Het afzien van
toepassing van compost op de bodem, komt neer op het onderbreken van een deel van
deze cyclus en levert daardoor een lager milieurendement op dan het ingrypen dich-
ter by de bron Dit wordt direct duidelyjk als men bedenkt dat compost die niet als
meststof toegepast kan worden, verbrand dient te worden Ondanks technische ver-
beteringen gaat de verbranding toch nog gepaard met uitstoot naar de atmosfeer en

het ontstaan van afvalstoffen

Voor compost geldt dat verdere kwaliteitsverbetering noodzaakt tot het verminde-
ren van de aanvoer van zware metalen dichter by de bronnen De aandacht dient

hierby byvoorbeeld wit te gaan naar atmosferische depositie Zo 1s het gehalte van
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lood 1n de afgelopen jaren substantieel afgenomen door het gebruik van loodvrye ben-
zine Dit alles neemt overigens de wenselykheid niet weg van het stellen van
maxima aan de belasting van de bodem met zware metalen door meststofaanwen-

ding

OMGAAN MET HOGE ZWARE METAALGEHALTES IN DE BODEM

De berekening van opvultyden en opvulsnelheden brengt de vraag in beeld hoe omge-
gaan dient te worden met situaties waarin de streefwaarden of LAC-signaalwaar-

den byna zyn bereikt of worden overschreden

Voor grasland op leem-, veen- en kleigronden en fruitteelt op rivierkler wordt gecon-
stateerd dat actuele gehaltes van een aantal metalen gemiddeld hoger zyn dan de
streefwaarden Ook worden regionale verschillen in huidige gehaltes geconstateerd
en situaties waarin de opvulruimte klein of nihil 1s Het 1s gewenst om 1n de be-
dryfsvoering rekening te houden met deze regionaal of locaal verhoogde gehaltes
Oplossingen dienen echter niet zozeer gezocht te worden 1n het differentieren van de
mihieutoets voor meststoffen voor dit soort situaties (zie ook de discussie over toet-
smgscriteria in dit hoofdstuk) Het gaat immers niet alleen om het tegengaan van
verdere zware metaalaccumulatie maar ook om het voorkomen van nadelige effecten
op de landbouwproductie, hetgeen om een meer specifieke benadering vraagt
p

By overschryding van LAC-signaalwaarden kan de kwaliteit van landbouwproduc-
ten gericht onderzocht worden Indien gewasonderzoek hiertoe aanleiding geeft, zou
het bemestingsregime of andere aspecten in de bedryfsvoering zoals de gewaskeuze
i een bouwplan kunnen worden aangepast Beslissingen op het landbouwbedryf zelf
over de by voorkeur toe te passen meststof zouden al veel eenvoudiger genomen kun-
nen worden mndien basale informatie over de kwaliteit van het product op de ver-
pakking van het product 1s vermeld Wi onderschryven dan ook de wenselykheid
van het labelen van meststoffen met betrekking tot zware metalen, hetgeen een on-
derdeel 1s van het pakket van de voorgestelde beleidsmaatregels Gewasonderzoek
zou voor bepaalde regio's aanleiding kunnen geven tot een uitgebreidere bemestings-
advisering dan nu gangbaar 1s Deze zou byvoorbeeld kunnen bestaan uit voorbeeld-
plannen voor bemesting die toegespitst ziyn op 1n een regio geconstateerde verhoging

van zware metaalgehaltes mn de bodem en/of in gewassen
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CONCLUSIES

Het verdient aanbeveling om compost niet op basis van fosfaatgift te vergelyken met
andere meststoffen maar op basis van de waarde als stuifbestrydingsmiddel en bron
van orgamsche stof by dosering volgens de gebrutksnormen in het BOOM Het 1s
mogelyk dat een bredere waardering van landbouwkundige kwaliteitsaspecten ook

voor andere meststoffen dan compost van belang 1s

Er 1s geen directe relatie te geven tussen de accumulatiesnelheid van zware metalen
en (eco)toxicologische risico's van bodemverontremmuging Een toetsingscriterium voor
een maximaal acceptabel zware metaaloverschot kan daarom niet worden afgeleid
van (eco)toxicologische risico-evaluaties Indien motivering op grond van (eco)toxi-
cologische risico's gewenst 1s, kan wel worden gesteld dat risico's als gevolg van

accumulatie van verontremmigende stoffen zullen toenemen

Het principe aanvoer = afvoer (geen accumulatie) biedt een goede basis als rich-
tingevend witgangspunt voor een toetsingscriterium De milieutoets moet ertoe leiden
dat 1 eerst instantie de meststoffen waarvan de discrepantie met dit uitgangspunt
het grootst 1s niet meer toegepast kunnen worden, door gefaseerde aanscherping kan
toegewerkt worden naar het gewenste evenwicht tussen aanvoer en afvoer Als uni-
form critertum volstaat een maximaal aanvaardbare jaarlykse zware metaalaccu-
mulatie Voordat het evenwicht tussen aanvoer en afvoer benaderd wordt, zal de
discussie gevoerd moeten worden over de gevolgen van het realiseren van een even-
wicht voor zware metalen voor de Nederlandse landbouwpraktyk By de priori-
teitstelling van de aanpak van metaalaanvoer met meststoffen valt te overwegen
ook het milieurendement op grond van een meer algemene stofstroomanalyse mn be-

schouwing te nemen

De commussie ondersteunt de keuze om rekening te houden met (bedryfs)specificke
omstandigheden door het gericht informeren van de gebruiker van meststoffen en het
vermelden van de samenstelling van producten op de verpakking In aanvulling
daarop is op bedryven waar vermoed wordt dat de zware metaalgehaltes in de
bouwvoor de streefwaarden en LAC-signaalwaarden overschryden een controle op de

gewaskwaliteit gewenst
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4 DE KWANTITATIEVE VOORSPELLING
VAN ZWARE METAALACCUMULATIE

INLEIDING

In dit hoofdstuk worden enkele technische aspecten van de berekening van zware
metaaloverschotten besproken De bespreking omvat een vergelyking van door IKC
toegepaste vereenvoudigingen met een aantal meer in detail uitgewerkte modellen
van zware metaalaccumulatie Hierby gaat het met name om het buiten beschou-
wing laten van bodemvormingsprocessen en veranderingen in de afvoer van zware
metalen uit de bouwvoor en om de toegepaste basisvrachtcorrectie voor compost De
vergelyking heeft tot doel om te bezien of IKC meer in detail uitgewerkte beschry-
vingen i de berekeningen had kunnen meenemen en om de vraag te beantwoorden in
hoeverre de conclusies van IKC by het gebruik van andere modellen zouden verande-

ren

ONTWIKKELING VAN DE AFVOER VAN ZWARE METALEN IN DE TIJD

In een werkelyke voorspelling van de ontwikkeling van zware metaalgehaltes in
landbouwgronden kan niet uitgegaan worden van een constante afvoer naar grondwa-
ter en opname door gewassen in de tyd Dit kan worden verduidelykt aan de hand
van figuur 1 De figuur geeft de ontwikkeling op een zandgrond weer van de jaarlykse
totale aanvoer en de totale afvoer van cadmium per hectare landbouwgrond
(ontleend aan Ferdinandus [2]) Tevens zyn de afvoerfluxen naar grondwater en naar
gewas onderscheiden by continueteelt van sla Door het verschil tussen de aan-
voerflux en de afvoerflux vindt accumulatie plaats in de bouwvoor en neemt het
cadmiumgehalte toe De accumulatie wordt in de figuur weergegeven door het gear-
ceerde oppervlak De afvoer via grondwater en gewasopname neemt niet-lineair toe
met het cadmiumgehalte mn de bouwvoor Dit beeld wykt dus sterk af van het con-
stante verschil tussen aanvoer- en afvoer n de IKC-berekeningen Overigens komt
het verschil tussen aanvoer en afvoer van 10 g/ha/jr op tydstip nul wel redelyk
overeen met de door IKC berekende cadmiumoverschot van ruim 7 g cadmium /ha/jr

in de vollegrondsgroenteteelt by toepassing van enkelvoudige fosfaatkunstmest
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accumulatie

aanvoer

— — — ——

afvoer door uitspoeling

flux (g cadmium/ha/jr)

afvoer door gewasopname

— ——

tyd (jaren)

Figuur 1. Het verloop van de aanvoer en de afvoer van cadmium m de tyd en de daar-
uit resulterende accumulatie in de bodem

In het voorbeeld van Ferdinandus voor cadmium 1s de afvoer na ongeveer 1500 jaar in
evenwicht gekomen met een constante aanvoer Gedurende deze periode heeft accu-
mulatie plaatsgevonden van ruim 0,75'mg cadmium/kg Het cadmiumgehalte zou
daardoor globaal ziyn verhoogd tot twee keer de streefwaarde Het feit dat de accu-
mulatie na verloop van tyd afneemt doordat de afvoer in evenwicht komt met de
aanvoer zou een belangrik gegeven kunnen zyn voor het beleid dat gericht 1s op de
reductie van zware metaalaanvoer Het gehaite in de bodem dat 1s ontstaan by
evenwicht tussen aanvoer en afvoer zou dan op grond van twee criteria beoordeeld
moeten worden
1) gehaltes n gewassen en concentraties m grondwater dienen op een acceptabel
niveau te blyven, l
2) het gehalte m de bodem dient vanuit het cogpunt van de bodemkwaliteit accep-

tabel te zyn !

Deze beoordeling kan vanwege het ontbreken van voldoende wetenschappelike ken-
nis (zie de discussie over r151c0's en zware metaaloverschotten m hoofdstuk 3) en
vanwege onzekerheden in lange termyn voorspellingen niet worden uitgevoerd
Bovendien 1s er grote variatie in zware metaalgehaltes op verschillende schaal-
niveaus en 1s ook de afvoer onderhevig aan rummtelyjke variatie Indien deze ver-
schillen in beschouwing zouden worden genomen, zou op kleine schaal (byvoorbeeld

per perceel) dienen te worden bepaald hoe een evenwichtsituatie voor zware meta-
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len kan worden ingesteld Dit 1s in het kader van het beleid op ryksmiveau weinig

zinvol

DE DYNAMIEK VAN DE BOUWVOOR

Door verstuiving, afspoeling en het afvoeren van bodem by het oogsten (tarra) kan
een deel van de bouwvoor 1n de loop der tyd afgevoerd worden Anderszids zal aan-
voer van bodemdeeltjes naar de bouwvoor plaatsvinden door toediening van mest-
stoffen die mmerale bodembestanddelen of organische stof bevatten In het geval
dat de aanvoer van bodembestanddelen groter 1s dan de afvoer, treedt ophoging van
de bodem op Als de ploegdiepte van de bouwvoor constant 1s, zal by continue aan-
voer van bodemmateriaal in de loop van de tyd een steeds groter deel van de bouw-
voor bestaan uit de aangevoerde bestanddelen en een steeds klemer deel uit het ut-
gangsmateriaal van de oorspronkelyke bouwvoor Er treedt dan een voortdurende
ontmenging op die uiteindelyk leidt tot een "nieuwe" bouwvoor waarvan de samen-
stelling ten aanzien van minerale en organische bestanddelen en daardoor ook de
dichtheid witeindelyk volledig wordt bepaald door de bodemdeeltjes die zyn aan-

gevoerd

In de door IKC uitgevoerde berekeningen van accumulatiesnelheden 1s alleen reke-
ning gehouden met de aanvoer van bodembestanddelen met GFT-compost Hierop
wordt later in deze paragraaf ingegaan Voor het overige 1s in de berekening van op-
vultyden en opvulsnelheden geen rekening gehouden met aanvoer of afvoer van
bodembestanddelen en verandering van de fractie organische bestanddelen en lutum
in de bouwvoor Deze werkwyze wordt door Moolenaar et al [19] aangedwd als de
statische balansbenadering Vooral voor meststoffen met een hoog organische stof-
gehalte die als bodemverbeteraar kunnen worden toegepast, wordt deze benadering
als ontoeretkend aangemerkt om de gevolgen van toepassing op de ontwikkeling van
gehaltes van zware metalen te voorspellen Volgens Moolenaar dient rekening ge-
houden te worden met veranderingen die de bouwvoor zal ondergaan Hiervoor dient
dan eveneens het verloop van het organisch stofgehalte van de bouwvoor berekend

te worden met behulp van modellen van de afbraak van het organisch stofgehalte

Vanwt wetenschappelyk oogpunt is het inderdaad voor lange termyn voorspellingen
van zware metaalgehaltes in de bouwvoor correcter om naast de netto accumulatie
van zware metalen ook de dynamiek van de bouwvoor zelf in beschouwing te nemen
Het 1s vanwege het algemene karakter van het beleid echter pas doelmatig om deze

processen 1n beschouwing te nemen indien voldoende hard gemaakt kan worden dat
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dit onder gemiddelde omstandigheden tot systematisch andere uitkomsten leidt
Door de aanzienlyke ruimtelyke variatie ten aanzien van genoemde bodemvor-
mingsprocessen, 1s uitvoerig veldonderzoek vereist om hierover duidelyke uitspra-
ken te kunnen doen Zo kan de organische stofontwikkeling in de tyd per perceel
varieren afhankelyk van het geteelde gewas, de bodembewerking en byvoorbeeld de
mate van onderbemaling Algemene modellen van de organische stofdynamiek in de
bodem hebben dan ook slechts een indicatief karakter omdat niet voldoende 1s vast-
gesteld onder welke omstandigheden de modellen geldig zyn Om deze reden raadde
de commuissie 1n het advies Kwaliteit en gebruik van GFT-compost [8] af om de ge-
volgen van de organische stofaanvoer met compost voor de organische stofontwikke-
ling in de bodem by normstelling voor compost in beschouwing te nemen Het belexd
voor de aanpak van zware metaalaanvoer op riyksniveau 1s er slechts op gericht een
algemeen mmimum kwaliteitsniveau te garanderen en zo een deel van de variatie in
meststofkwaliteiten weg te nemen De vanatie die zich zou manifesteren door de or-
ganusche stofontwikkeling m beschouwing te nemen 1s, naar het zich nu laat aanzien,
volstrekt onhanteerbaar voor regelgevingsinstrumentarium Daarom acht de com-
mussie het rnuet doelmatig en niet mogelyk om genoemde bodemvormingsprocessen op
zinvolle wyze by de berekening van zware metaaloverschotten in beschouwing te

nemen

Correctie voor aanvoer van minerale bodembestanddelen

By de afleiding van kwaliteitseisen voor metalen in compost in het BOOM [7] 1s
rekening gehouden met de aanvoer van minerale bodembestanddelen in compost door
het deel van de aanvoer van zware metalen die kan worden toegeschreven aan mme-
rale bodembestanddelen op streefwaarden-niveau als basisvracht te beschouwen De
achterliggende gedachte 1s dat de aanvoer van bodem met een zware metaalgehalte
dat overeenkomt met streefwaarden bodemkwaliteit wordt gezien als bodemvor-
ming IKC heeft deze benadering eveneens gevolgd en heeft daarnaast een bereke-
ning witgevoerd van het zware metaaloverschot indien gecorrigeerd wordt voor de
aanvoer van zware metalen met minerale bodembestanddelen op het miveau van

huidige gehalten

In ons advies over de afleiding kwaliteitseisen voor compost [8] achtten wy de toe-
passing van de basisvracht verantwoord voor minerale bodembestanddelen omdat
deze min of meer defmitief als bodembestanddelen van de bouwvoor kunnen worden
beschouwd In het kader van de IKC-studie zou de correctie van de zware metaal-

aanvoer met mimnerale bodembestanddelen echter consequent moeten worden toege-
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past op het niveau van huidige gehaltes en niet op het miveau van streefwaarden
bodemkwalitert zoals 1s gedaan by berekening van de basisvracht Immers omdat de
basisvracht 1s gebaseerd op streefwaarden en de streefwaarden globaal gezien twee
keer zo hoog zyn als huidige gehaltes, levert aanvoer op het niveau van de basis-

vracht wel accumulatie ten opzichte van de huidige gehaltes op

Dat in de huidige berekening van zware metaaloverschotten een andere correctie
dient te worden toegepast dan de basisvrachtcorrectie in het BOOM komt doordat de
IKC-studie een andere achtergrond heeft als de afleiding van de normen in het
BOOM In het BOOM wordt de aanvoer van zware metalen met bodembestanddelen
m compost op streefwaardenniveau als toelaatbaar beschouwd omdat de streef-
waarden de getalsmatige imnvulling geven aan het begrip "goede bodemkwaliteit"
De zware metaalaccumulatie by toepassing van compost volgens het BOOM, werd
beschouwd als relatief marginale opvullingen onder streefwaarden-niveau die niet
duidelyk bodembedreigend zyn Bovendien hebben by de totstandkoming van het
BOOM ook andere beleidsoverwegingen zoals het zoveel mogelyk hergebrutken van
afvalstoffen een rol gespeeld Het gaat in de IKC-studie daarentegen om een verge-
lyking van meststoffen op grond van zware metaaloverschotten Onverkorte toepas-
sing van de uitwerking van de basisvracht in de analyse van accumulatiesnelheid
van zware metalen by composttoediening wekt de indruk dat het uitgangspunt van
evenwicht tussen aan- en afvoer van zware metalen pas dient te worden ingesteld op
het miveau van streefwaarden Dit terwyl wit de discussie over risico's en zware
metaalaccumulatie in hoofdstuk 3 bleek dat accumulatie onder streefwaardenniveau

even zwaar zou moeten meetellen als accumulatie boven streefwaardenniveau

De consequentie hiervan voor berekende zware metaaloverschotten blyft beperkt in-
dien de dosermngsnormen van GFT-compost in het BOOM worden opgevolgd Dit

wordt geillustreerd aan de hand van berekeningen voor cadmium 1n bylage II

DE REIKWIJDTE VAN DE BEMESTINGSSCENARIO'S

De schatting van de huidige fosfaatdosering 1s gelyk aan de gebruikseis voor dier-
lyke mest gebaseerd op fosfaat voor 1995 De schatting van de fosfaatdosering in
2010 1s gerelateerd aan de dan geldende verliesnorm van 20 kg P2Os5/ha jr De giften
zyn 1 beide ykjaren dus afhankelyk gesteld van de regelgeving De commussie 1s van
mening dat hierdoor een onvolledig beeld ontstaat van de mate waarin de zware

metaal-aanvoer kdn worden beperkt De fosfaatgebruitksnormen voor 1995 over-
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schriyden de doses die volgens de bemestingsadvisering in het algemeen worden voor-
geschreven Ook de giften die gepaard gaan met verhiezen van 20 kg P2O5/ha jr zyn
voor een aanzienlyk aantal teelten en bodemtypes niet noodzakelyk vanuit bemes-
tingstechnisch oogpunt Uit discussies over fosfaatverliezen komt naar voren dat het
mn een aantal teelten goed mogelyk 1s om de fosfaatevenwichtsbemesting dicht te
benaderen zonder substantiele opbrengstderving Daarom zouden ook berekeningen
uitgevoerd dienen te worden waarin de meststoffengift 1s afgestemd op evenwichts-
bemesting voor fosfaat Dit 1s vooral van belang voor de beeldvorming over de mate
waarin landbouwkundig handelen 1n overeenstemming gebracht kan worden met
doelstellingen 1n het bodembeschermingsbeleid Een dergelyke verbreding heeft
overigens geen mvloed op de onderlinge vergelyking en beoordeling van meststoffen
en kan daarom buiten het kader van de voorbereiding van een mihieutoets voor

meststoffen plaatsvinden

Een andere mogelykheid 1s om te berekenen by welk bemestingsregime geen zware
metaalaccumulatie in de bodem meer optreedt Dit kan eenvoudig worden bepaald
door te berekenen by welke aanvoer van zware metalen via meststoffen een even-
wicht ontstaat tussen aanvoer en afvoer op de landbouwbalans en op de totaalba-
lans Vervolgens kan de op deze wyze berekende evenwichtsaanvoer omgerekend
worden 1n een bybehorende bemestingsintensiteit Deze zal dan afhankelyk zyn van
de verhouding van zware metalen en nutrienten in de meststoffen en dus van de mest-

stofkwaliteit

De verbreding 1s volgens de commuissie wenselyk omdat hiermee een completer beeld
wordt verkregen van de mate waarin de aanvoer van zware metalen verder beperkt
kan worden Een verkenning op dit vlak kan al bydragen aan de discussie die uitein-
delyk 1n beeld zal komen over hoe het streven naar een evenwicht op de zware
metaalbalans zich verhoudt tot de (toekomstige) landbouwpraktyk De relevantie
van deze discussie blykt byvoorbeeld uit een publicatie van Velthof et al [20]
Hierin wordt gesteld dat het by de huidige meststofkwaliteit niet mogelyk 1s om,
uitgaande van bedryfseconomische en bemestingskundige randvoorwaarden, een be-
mestingsplan op te stellen waarby de evenwichtsiuatie voor zware metalen wordt
bereikt
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CONCLUSIES

De berekeningen van de accumulatiesnelheden en opvultyden hebben slechts een 1n-
dicatieve betekenis Er wordt geen rekening gehouden wordt met bodemvormingspro-
cessen ten gevolge van byvoorbeeld de aanvoer van organische stof en afvoer van
tarra met oogst, bovendien wordt ervan uitgegaan dat de onbalans die nu wordt ge-
constateerd in dezelfde omvang blyft bestaan, hetgeen imphiceert dat de afvoer on-
afhankelyk 1s van totaalgehaltes van zware metalen in de bouwvoor Ook de moge-
lyke mvloed van rummtelyke verschillen in totaalgehalte op de afvoer worden bui-
ten beschouwing gelaten Wel wordt rekening gehouden met de aanvoer van munerale
delen by compostaanwending Met het oog op het algemene karakter van het beleid
voor zware metalen 1n meststoffen 1s het indicatieve karakter van de berekeningen
niet bezwaarlyk De commuissie ziet ook geen mogelykheden om op zinvolle wyze

meer nuances in dergelyke algemene berekeningen aan te brengen

By de berekening van de accumulatie van zware metalen door compostaanwending
dient niet de gangbare basisvrachtcorrectie te worden toegepast, maar een correctie
voor aanwending van grond op het niveau van huidige gehaltes De dosering dient in
bemestingsscenar1o's steeds overeen te komen met de doseringsnormen voor compost m
het Besluit kwaliteit en gebruik overige organische meststoffen By de doseringen
conform het BOOM heeft het hanteren van een correctie op grond van actuele
metaalgehaltes in de bodem betrekkelyk wemnig gevolgen voor de berekening van

zware metaaloverschotten

De commussie acht het van belang dat het beeld van de zware metaalaccumulatie
door meststofaanwending verbreed wordt door te verkennen in hoeverre zware
metaalaccumulatie kdn worden vooorkomen in de Nederlandse landbouw Onderdeel
van de verkenning zou kunnen zyn berekening van de accumulatie die optreedt indien

de evenwichtsbemesting voor fosfaat wordt toegepast
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5 CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

De IKC studie naar zware metaaloverschotten door meststofaanwending wyst uit
dat de aanvoer van zware metalen in de meeste gevallen de afvoer overschrydt IKC
concludeert dat gebruik van fosfaatkunstmest leidt tot een aanzienlyke cadmiumop-
hoping Koperophoping wordt vooral veroorzaakt door aanwending van var-
kensmest en zinkophoping treedt by alle fosfaathoudende meststoffen op behalve
kunstmeststoffen Deze bevindingen vormen aanleiding tot een aantal beleidsvoor-
nemens gericht op de meststoffen die relatief snelle zware metaalaccumulatie ver-
oorzaken en tot het voornemen om een miheutoets voor meststoffen op te stellen De
commussie kan 1n grote lynen instemmen met de door IKC toegepaste benadering en
heeft waardering voor de brede en gestructureerde opzet van de studie Voorzover de
commusste kan beoordelen zyn de door IKC getrokken conclusies over de meststoffen
die vanuit het oogpunt van zware metaalaccumulatie het meest problematisch zyn,
gerechtvaardigd De beleidsvoornemens die hiervoor zyn voorzien ziet de commissie

dan ook als wenselyjk

TOETSINGSCRITERIA

Door IKC zyn toetsingscriteria voorgesteld voor ‘de beoordeling van meststoffen, te
weten de opvultyd van de huidige waarde tot streefwaardenniveau en de opvultyd
tot het niveau van LAC-signaalwaarden De opvultyden hebben niet alleen betrek-
king op de de aanvoer van zware metalen door meststoffen, maar ook op de ruimte
tussen streefwaarden bodem danwel de LAC-signaalwaarden en de huidige gehaltes
van zware metalen De uitwerking hiervan voor verschillende gebieden en bodem-
types afzonderlyk zou aanleiding kunnen geven voor een gebiedsgericht of bedryfs-
specifiek spoor 1n het beleid ten aanzien van het gebruik van meststoffen In een
aanpak van zware metaalaanvoer op ryksniveau 1s deze benadering echter weinig
zinvol Wel 1s het van belang de berekende overschotten te evalueren tegen de ach-
tergrond van de betekenis voor de bodemkwaliteit De commussie 1s het er daarom
mee eens dat de als toetsingscriteria geprsenteerde opvultyden door IKC feitelyk
zyn beschouwd als indicatoren De bodemkundige context kan echter ook aangegeven
worden door de overschotten te vergelyken met actuele gehaltes van zware metalen
in plaats van de opvulruimte De uiteindeliyke beoordeling en vergelyking van mest-
stoffen heeft plaatsgevonden op grond van de berekeningen van de zware metaalac-

cumulatie Deze werkwyze kan ook in een miheutoets worden toegepast
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Risico’s van bodemverontremiging hangen samen met blootstelling van mens, dier en
plant aan de verontremniging en met verspreiding van de verontreiruging Er 1s geen
directe relatie tussen zware metaaloverschotten en risico's Een toetsingscriterium
voor een maximaal acceptabel zware metaaloverschot kan daarom niet worden af-
geleid van risico evaluaties In plaats daarvan biedt het principe aanvoer = afvoer
(geen accumulatie) een goede bass als richtingevend uitgangspunt voor een toetsings-
criterium De milieutoets moet ertoe lerden dat in eerst instantie de meststoffen
waarvan de discrepantie met dit uitgangspunt het grootst 1s niet meer toegepast kun-
nen worden, het gewenste evenwicht tussen aanvoer en afvoer kan zo dicht mogelyk
worden benaderd door gefaseerde aanscherping van de toetsing Als uniform crite-

rium volstaat een maximaal aanvaardbare jaarlyjkse zware metaalaccumulatie

By de prioritering van maatregelen en het vaststellen van toetsingscriteria mn een
milieutoets kunnen aspecten als vermydbaarheid van zware metaalaccumulatie, de
beschikbaarheid van alternatieve meststoffen en bedryfseconomische aspecten uit-
eindelyk een grote rol gaan spelen Het valt daarom aan te bevelen om de discussie
over zware metaalaccumulatie te verbreden tot de landbouwkundige gevolgen en de
haalbaarheid van het daadwerkelyk realiseren van een evenwicht tussen aanvoer

en afvoer van zware metalen

De commussie ondersteunt de voorlopige keuze om rekening te houden met (bedryfs)-
specifieke omstandigheden door het gericht informeren van de gebruiker van mest-
stoffen en het vermelden van de samenstelling van producten op de verpakking In
aanvulling daarop 1s op bedryven waar vermoed wordt dat de zware metaal-
gehaltes in de bouwvoor de streefwaarden overschryden een steekproefsgewyze

controle op de gewaskwaliteit gewenst

BEOORDELING VAN MESTSTOFFEN EN KETENBEHEER

By de priorteitsteling van de aanpak van metaalaanvoer met meststoffen en be-
oordeling mn een milieutoets valt te overwegen ook het milieurendement op grond van
een meer algemene stofstroomanalyse in beschouwing te nemen Het milieurendement
van het ingrypen op stofstromen 1s groter naarmate de stofstroom zich dichter by de
bron bevindt Vanuit deze optiek verdient het voorkomen van vermenging van zware
metalen met potentiele meststoffen in de (verwerkende) mndustrie en het toedienen

van metalen aan veevoer de voorkeur
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UITWERKING VAN DE BEREKENINGEN

By de schatting van de zware metaalaccumulatie door compostaanwending meststof-
fen dient niet uitgegaan te worden van de berekeningen van IKC waarm de gangbare
basisvrachtcorrectie 1s toegepast, maar van de berekeningen waarin gecorrigeerd 1s
voor aanwending van grond op het niveau van huidige gehaltes De gevolgen van de
gehanteerde correctiemethode voor de uitkomsten worden echter grotendeels teniet
gedaan als de bemestingsintensiteit van compost nuet wordt uitgedrukt in termen van
fosfaataanvoer maar in termen van organische stofaanvoer Voorts 1s in de bereke-
ningen geen rekening gehouden met bodemvorming en de tydsafhankelykheid van
afvoer van zware metalen wit de bouwvoor Dit 1s met het oog op het algemene

karakter van het beleid voor zware metalen in meststoffen ruet bezwaarlyk
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Onderwerp

Contaminanten in meststoffen

Geachte voorzitter,

Met het Besluit kwaliteit en gebruik overige organische meststoffen (BOOM) is de toevoer van
zware metalen naar landbouwgronden gereguleerd door het stellen van kwaliteits- en
doseringseisen aan zuiveringsslib, compost en zwarte grond. Door het mineralenbeleid wordt
het gebruik van meststoffen in algemene zin verder teruggedrongen.

De reductie van de belasting van de bodem met verontreinigingen uit meststoffen middels het
Besluit kwaliteit en gebruik overige organische meststoffen (Boom) en de Integrale Notitie
mest- en ammoniak-beleid (IN) lijkt onvoldoende om verdere accumulatie van contaminanten
in de bodem te voorkomen. Met het oog hierop is het project Contaminanten in Meststoffen
gestart. Het project zal leiden tot een plan van aanpak voor zware metalen uit meststoffen. Het
project valt onder NMP-actie N2.

Het RIKILT-DLO heeft voor dit project een onderzoek verricht naar de actuele gehalten van
zware metalen in meststoffen. Door het IKC-Landbouw zijn vervolgens verschillende
bemestingsplannen doorgerekend op de mate waarin door bemesting de bodem wordt belast
met zware metalen.

Hierbij ontvangt u twee IKC-rapporten over de bovengenoemde studie, namelijk: “Gehalten
aan zware metalen in meststoffen” en “Aan- en afvoer van zware metalen in de Nederlandse
landbouw” tezamen met het onderzoeksrapport van RIKILT-DLO. In het rapport van het
RIKILT-DLO vindt u ook resultaten van onderzoek naar de gehalten aan organische micro-
verontreinigingen in meststoffen. IKC-Landbouw is nog bezig met haar rapportage over de
betekenis hiervan voor de kwaliteit van landbouwgronden. Zodra deze rapportage gereed is zal
uw commissie met betrekking tot organische micro-verontreinigingen separaat om een advies
worden gevraagd.

Bijlagen

verzoeke bi) beantwoording onderwerp datum en kenmerk van deze briet te vermelden
In verband mel het rege ingsbeleid om he aantal auto kdometers terug te dnngen wordt het zeer op prys gesteld
dat u bn hezoek aan een VROM kantoor gebruk maakt var het openbaar  enoer
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Ik verzoek u advies uit te brengen over de bovengenoemde studie van het IKC-Landbouw en
daarbij in elk geval expliciet in te gaan op de volgende aspecten:

- de toegepaste balansberekeningen voor landbouwkundige aan- en afvoerposten;

- de gehanteerde toetsingscriteria.

Ik verzoek u, mede namens de Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, het advies
voor 1 juli 1997 aan mij te doen toekomen.

Mocht u voor discussie en het formuleren van een afgewogen oordeel meer tijd nodig hebben,
dan verzoek ik u een advies op hoofdlijnen uit te brengen en aan te geven welke elementen
nadere discussie behoeven.

Hoogachtend,

De Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

N T e

Margaretha de Boer




BIJLAGE 11

DE BEREKENING VAN CADMIUMACCUMULATIE DOOR COMPOSTAAN-
WENDING

In compost z1t een aanzienlyke hoeveelheid bodemdeeltjes Een deel van de aanvoer
van zware metalen met compost wordt toegeschreven aan de minerale fractie Er zyn
twee manieren om by berekening van de zware metaalaccumulatie door compost te
corrigeren voor de aanvoer van metalen met minerale bodembestanddelen correctie
op het niveau van streefwaarden bodemkwaliteit en correctie op het miveau van
huidige gehaltes in de bodem In onderstaande figuur wordt aan de hand van cad-

muum geillustreerd wat de invloed 1s van de gehanteerde methode op de berekende

accumulatie

= corr streefw
= corr huidige gehaltes

L L] T T T
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cadmiumoverschot (g/haljr)

Figuur 1 Het cadmiumoverschot by dosermg van GFT-compost en tripelsuperfosfaat
Voor de toelichting wordt verwezen naar de tekst

By overschryding van de toegestane compostdosering 1s er een aanzienlyke invloed
van de wize waarop een basisvrachtcorrectie wordt toegepast Balk A] en A geven
door IKC berekende cadmiumoverschotten weer by dosering van 23 ton compost per
hectare weer (voor een discussie over deze dosering wordt verwezen naar hoofdstuk
3) In A1 1s de basisvrachtcorrectie toegepast, in Ap 1s de correctie op het niveau van
huidige cadmiumgehaltes toegepast De cadmiumaccumulatie yalt nogal hoog uit
indien de basisvrachtcorrectie wordt vervangen door de alternatieve correctie-
methode op grond van huidige gehaltes Balk B en By geven de cadmiumacculatie
weer by toediening van 6 ton GFT-compost en verder aanvulling met zogenoemd

tripelsuperfosfaat (een kunstmestfosfaat) In By 1s de basisvrachtcorrectie toegepast




BIJLAGE II

en in By de correctie met actuele cadmiumgehaltes De balken C1 en C geven de cad-
miumaccumulatie weer by aanwending van alleen GFT-compost in een hoeveelheid
van 6 ton droge stof per hectare volgens respectievelyk de basisvrachtcorrectie en de
correctie voor de actuele cadmiumgehaltes Uit C1 en Cp blykt dus dat de zware
metaaloverschotten op jaarbasis als gevolg van compostdosering conform de dose-
ringsnormen m het BOOM (6 ton droge stof/ha/)r) beperkt blyven Dit 1s zowel het
geval by toepassing van de basisvrachtcorrectie als by toepassing van de correctie

voor de aanvoer van zware metalen op het niveau van actuele gehaltes




