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070 3393034, fax 070 3391342







VOORWOORD

Het voorliggende advies 1s door de Technische commissie bodembescherming opge-
steld op verzoek van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer Het advies gaat in op een afleidingsmethodiek voor normen voor
organische microverontreinigingen in overige orgamsche meststoffen De methodiek
1s beschreven in het RIVM-rapport "Standards for the concentrations of organic

micro contaminants 1n organic fertilizers a proposal for their denivation”

De commussie heeft de voorgestelde methodiek ondermeer vergeleken met de aflei-
dingsmethodick voor reeds vastgestelde normen voor metalen in overige orgarusche
meststoffen Zi heeft onderzocht wat de gevolgen zouden kunnen zijn als de afbraak
van organische microverontreinigingen n het veld onverhoopt minder snel verloopt
dan waar 1n de voorstellen van wit 1s gegaan Hiervoor 1s de "basisvracht" berekend,
dat 1s de hoeveelherd organische microverontreiniging die kan worden toegekend
aan de fractie grond in GFT-compost De basisvracht i1s voor het eerst meegenomen in
de afleiding van normen voor zware metalen in GFT-compost Verder heeft de verge-
Iyjking van de voorgestelde normen met recentelijk gemeten gehalten van organische
microverontreimigingen n zuiveringsshib en compost een belangrijke rol gespeeld in

de standpuntsbepaling van de commussie
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Inleading

1 INLEIDING

DE ADVIESAANVRAAG

Eind 1991 werd het Besluit kwahteit en gebruik overige organische meststoffen
(BOOM) van kracht (1) In het Besluit zijn kwalitetseisen en gebruiksnormermgen
voor overnige organische meststoffen opgenomen De kwaliteitseisen zin gebaseerd
op de Meststoffenwet, de gebruiksbepalingen vinden hun grondslag in de Wet
bodembescherming Onder overige organische meststoffen (OOM) vallen zuiver-
mgsslib, compost en zwarte grond De kwalitertseisen zin gesteld voor gehaltes aan
organische stof en metalen

In het Besluit werd het voornemen aangekondigd per 1 januar1 1995 tevens kwali-
teitseisen te stellen voor een aantal orgamische microverontreimigingen Thans ver-
zoekt de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelyke Ordening en Milieubeheer by
bnef van 31 oktober 1994, kenmerk DWL 29994005, de Technische commissie bodem-
bescherming te adviseren over een methode voor normering van organische veront-
remigingen 1n overnige orgarnusche meststoffen (bylage 1) De voorstellen ziyn gedaan
in het RIVM-rapport "Standards for the concentrations of organic micro contami-
nants 1n organic fertilizers a proposal for their denivation” (2)

VOORGESCHIEDENIS

De Technische commissie bodembescherming (TCB) bracht in 1989 advies mt over
het, toen nog, ontwerp-Besluit (3) In dit ontwerp was GFT-compost wmitgezonderd
van de regelgeving Op advies van de commissie werden 1n een volgende versie van
het ontwerp-Besluit ook kwaliteitseisen en doseringsregels voor GFT-compost opge-
nomen, waarover de commissie 1n 1991 adviseerde (4) In deze versie van het ont-
werp-Besluit werd voor GFT-compost het begrip "basisvracht”" gemtroduceerd dit
18 het deel van de zware metalen in GFT-compost dat mag worden toegerekend aan
de bodemdeeltjes die 1n compost aanwezig zyn By het vaststellen van de
kwaliteitseisen en doseringsnormen zou de basisvracht niet tot "extra toevoer aan de

bodem" gerekend moeten worden

De commussie toetste de kwaliteitseisen, rekening houdend met de basisvracht, in

combiatie met de voorgestelde doseringseis aan de afvoer van metalen en arseen




Inlerding

door het gewas (by) de oogst) De conclusie was dat de kwaliteitseisen voor lood en
koper aangescherpt zouden moeten worden en die voor arseen en nikkel verhoogd
zouden kunnen worden De voorstellen voor arseen en nikkel zin overgenomen mn het
Besluit De commussie was 1n haar evaluatie uitgegaan van een doseringsnorm voor
GFT-compost van drie ton droge stof per hectare per jaar In het Besluit 1s de
doseringsnorm uiteindelyk echter vastgesteld op zes ton droge stof per hectare per

jaar

In de tweede fase van de mestregelgeving werd onderscheid gemaakt tussen zuive-
ringsshib en schoon shib In de derde fase van de wetgeving, met ingang van 1 januari
1995, 1s er nog één categorie "zwveringsshib”, die moet voldoen aan scherpere kwa-

Iitettsersen  Voor "compost” werden de categorieen "compost”, "schone compost” en
"zeer schonc compost” onderscheiden Per 1 januar: 1995 zin de categorieen "com-
post” en "schone compost” samengevoegd tot één categorie "compost” die moet vol-

doen aan de kwaliteitseisen voor de oude categorie "schone compost”

Tevens zouden per 1 januari 1995 de doseringseisen voor "zuiveringsslib” en "com-
post” worden aangescherpt Voor "compost” 1s echter een wiziging aangebracht in
het BOOM Dit houdt 1n dat de (ruimere) doseringseisen voor de oude categorie
"schone compost” van toepassing zouden worden verklaard op de nieuwe categorie
"compost” De commussie adviseerde by brief TCB $22(1994) (dd 28 maart 1994) de
beslissing tot uitstel van de aanscherping van de doseringseis voor “"compost” af te

laten hangen van de cvaluatie van het BOOM, die 1n 1995 zou plaats vinden

De thans geldende kwaliteitseisen voor metalen en de doseringseisen voor "zuive-

(U] "o

ringsslib”, "compost"”, "zeer schone compost” en "zwarte grond" worden gegeven 1n

bijlage 2

HET ADVIES

In hoofdstuk 2 van dit advies zal de door het RIVM voorgestelde methodiek voor de
afleiding van normen voor organische verbindingen kort worden besproken Hoofd-
stuk 3 bevat de evaluatie van het voorstel Hierby zal onder andere de methodiek
worden betrokken die 1s gebruitkt om tot kwaliteitseisen voor zware metalen en ar-
seen te komen Tevens zal worden ingegaan op de vergelyking van de metingen van
orgarusche microverontremnigingen in OOM en de voorgestelde normen De conclusies

van de commussie zin verwoord in hoofdstuk 4




Afleiding van normen

2 AFLEIDING NORMEN

VOOR ORGANISCHE
MICROVERONTREINIGINGEN

D1t hoofdstuk 1s een weerslag van het rapport “Standards for the concentrations of
organic micro contamnants 1n organic fertthzers a proposal for their derivation”
(2) In dit rapport 1s de methodiek beschreven die door het RIVM 1s gebruikt om nor-
men voor organische microverontreinigingen in overige organische meststoffen af te

leiden

By de afleiding van de kwaliteitseisen voor organische verontreimigingen in zuive-
ringsslib en compost 1s men ervan uitgegaan dat de evenwichtsconcentratie die ont-
staat door aanvoer en afvoer van organische microverontremigingen de streefwaar-
den niet overschrijdt De aanvoer van de organische microverontreinigingen wordt
bepaald door de toegestane dosering en de concentratie van de microverontreiniging
in de organische meststof De toegestane dosering ligt voor de overige organische
meststoffen vast in het BOOM (bylage 2) By de afvoer spelen in principe
vervluchtiging, uitspoeling, het oogsten van gewas en afbraak een rol In het RIVM-
rapport wordt gesteld dat gezien de aard van de stoffen de afvoer via vervluch-
tiging, uitspoeling en gewas verwaarloosbaar klein zullen ziyn en alleen rekening ge-

houden moet worden met afbraak

Met behulp van halfwaardetijden voor organische microverontremnigingen zimn
"maximale accumulatienuveaus” berekend Dit 1s het miveau van de verontreiniging
dat op de lange termyn by jaarlykse dosering maximaal kan ontstaan Omdat dit
niveau wordt berekend als percentage van de jaarlijjkse toediening van de verontrei-
niging, 1s het voor het vaststellen van dit niveau niet noodzakelyk te weten hoe
hoog de jaarlyjkse dosering 15 Op basis van maximale accumulatieruveaus en streef-
waarden voor microverontreinigingen ziyn "maximum toelaatbare jaarlijkse toevoe-
gingen" aan de bodem berekend Dit 1s een hoeveelheid die jaarlyks aan een kilo-
gram grond zou mogen worden toegevoegd zonder dat daarbi) op lange termyn de
streefwaarde wordt overschreden Vervolgens 1s de "maximaal toelaatbare concen-
tratie” 1in zuiveringsshib en compost berekend, uitgaande van de maximum toelaat-
bare jaarlykse toevoeging, de jaarlykse dosering (vastgelegd in het BOOM) en ervan
wmtgaande dat de aangevoerde verontreimgingen zich over de bovenste 20 cm van de

bodem verdelen
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By de berekerung van de accumulatie 1n de bodem 1s mtgegaan van eerste-orde af-
braak kinetiek Voor een schatting van halfwaardetijden zin DT50's wt de htera-
tuur verzameld De vanatie in DT50's per stof was groot Uinteindelyk ziyn voorna-
melyk de DT50's gebruikt die zyn bepaald in veldexperimenten, deze kunnen volgens
het rapport worden opgevat als "worst case'-gevallen De verdwinsnelheid die
wordt beschreven met veld-DT50's hoeft volgens het rapport niet alleen een gevolg

te zyn van microbiele afbraak, tevens kan vervluchtiging een rol hebben gespeeld

De normen voor organische microverontrenigingen in zeer schone compost en zwarte
grond zin gelyk aan de streefwaarden Het witgangspunt hierby) 1s dat de doserings-

e1s voor deze meststoffen alleen afhankelijk 1s van het fosfaatgehalte

De selectie van orgamsche microverontreinigingen heeft plaatsgevonden op basis
van het persistente karakter van de stoffen Voor sommige stoffen zin geen streef-
waarden beschikbaar In deze gevallen 1s gebruik gemaakt van, door het RIVM be-
rekende, verwaarloosbare nisiconiveaus (VR) (5) Voor dioxinen en furanen, 1sodrin,
DDT, DDD en DDE zin ook geen VR's beschikbaar In het rapport wordt een VR
voor de som van dioxinen en furanen (uitgedrukt in toxiciteitsequivalenten) afgeleid
op basis van de methodiek die hiervoor 1s ontwikkeld by het RIVM Aangenomen
wordt dat de streefwaarden voor aldrin en 1sodrin geliyjk kunnen worden gesteld aan
de streefwaarden voor respectievelyk dieldrin en endrin Voor DDT, DDE en DDD

wordt gebruik gemaakt van de streefwaarde voor de som van deze verbindingen



Bevindingen

3 BEVINDINGEN VAN DE COMMISSIE

De commussie acht de uitbreiding van het stelsel van kwaliteitsetsen voor overige
organische meststoffen met een groep van persistente organusche verbindingen een
belangrjke aanvulling De samenstelling van zuiveringsshib en zwarte grond kan
sterk uiteenlopen en 1s afhankelyjk van de kwaliteit van het afvalwater dat aan
zuiveringsinstallaties wordt aangeboden Organische verontreimigingen in GFT-
compost zin in het algemeen afkomstig van atmosferische depositie en residuen van
bestrijdingsmiddelen

ZWARTE GROND EN ZEER SCHONE COMPOST

De voorgestelde normen voor zwarte grond zyn gelijk aan de streefwaarden Deze
benadering 1s al eerder gevolgd by de normering van zware metalen en arseen 1n
zwarte grond De commussie beoordeelde deze benadering destyds als inconsistent
(3), omdat "Opname van zwarte grond in een besluit op grond van de Meststoffenwet
doet voorkomen alsof het hier om een meststof gaat, terwyl de normering en de ets
dat zwarte grond wat structuur en eigenschappen betreft nagenoeg gelyk dient te zyn
aan natuurlyk voorkomende bodems suggereert dat het in feite om een uit afvalstof-
fen vervaardigde ophooggrond gaat" Tevens stelde de commussie "In hoeverre by
de normering voor dergelyke vaak kunstmatig samengestelde produkten gebruik kan
worden gemaakt van de referentiewaarden bodemkwaliteit kan alleen beoordeeld
worden wanneer bekend 1s welke grondstoffen er by de fabricage worden gebruikt"
De commussie stelt zich thans wederom op dit standpunt, maar kan zich niettemin
voorstellen dat het voor de witvoering van het belexd praktischer 1s om zwarte
grond aan de streefwaarden te laten voldoen Onduidelyjk in het RIVM-voorstel 1s
echter of de streefwaarden conform de situatie voor metalen gedifferentieerd dienen
te worden naar organisch stofgehalte in zwarte grond Omdat het witgangspunt 1s
dat zwarte grond moet worden gezien als grond, ligt het voor de hand deze

differentiatie te gebruiken by de normering

Voor zeer schone compost geldt in het RIVM-voorstel ook dat deze moet voldoen aan
de streefwaarden voor grond De commuissie heeft hierby dezelfde bezwaren als by

zwarte grond Van zeer schone compost kan echter duidelyjker gesteld worden dat
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dit produkt niet beschouwd kan worden als grond Voor metalen in zeer schone com-
post 1s de normering gebaseerd op de basisvracht zoals die destyjds door de lande-
lyke werkgroep GFT-compost werd voorgesteld (4) Later in dit advies zal blijjken
dat de basisvracht voor organische microverontreinigingen, gebaseerd op de streef-
waarden, zeer gering 18 De commussie 1s daarom van mening dat de afleiding van
normen voor organische microverontreinigingen in zeer schone compost conform de
afleiding van normen voor GFT-compost dient te zyn De normen voor zeer schone

compost dienen echter op een lager niveau te komen liggen

AFBRAAK

Afvoerroutes voor verontreimgingen uit de bodem zin 1n het algemeen vervlucht-
ging, uitspoeling, afbraak en afvoer via geoogst gewas Gezien het weinig mobuele
karakter van de te normeren organische microverontreinigingen ligt het voor de
hand vervluchhging, uitspoeling en afvoer via oogsten als relatief onbelangryjk te
beschouwen Voor organische microverontreinigingen 1s dan afbraak tot metabolie-
ten de voornaamste verdwinpost uit de bodem Daarmee treedt een belangrijk ver-
schil met de normering voor metalen 1n overige organische meststoffen aan het licht,

voor metalen werd afvoer via het gewas als belangrijkste route gezien

Met afbraak van organische microverontremigingen wordt bedoeld microbiele om-
zetting tot produkten die in de gevormde concentraties geen nadelige effecten veroor-
zaken De snelheid van microbiele afbraak wordt in het algemeen beschreven door
de zogenoemde halfwaardetyjd Voor een schatting van de halfwaardetyd 1s door
het RIVM gebruik gemaakt van DT50's die 1n het veld zin vastgesteld Dit 1s de
“disappearance time", de t1jd waarin 50% van de stof verdwynt Hierbyj 1s niet

zeker of de verdwinsnelheden synoniem kunnen worden gesteld met microbiele af-
braak

Bedacht moet worden dat de te normeren stoffen door het RIVM zin geselecteerd
vanwege hun persistentie (geringe afbraak onder veldomstandigheden) De proble-
men die het voorkomen van deze stoffen in het milieu vormen worden voor een be-
langryk deel veroorzaakt door de geringe afbreekbaarheid Afbraak 1s onder meer
afhankelyk van condities als temperatuur, vocht en nutrientenvoorzienung In het
veld zin deze condities meestal verre van optimaal De vraag doet 21ch dan ook
voor of afbraak wel als reele afvoerpost mag worden gezien voor persistente orga-

nische microverontreimigingen
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Figuur 1. Frequentieverdeling van de hoogte van DT50's voor een aantal microver-
ontretnigingen De DT50's zijn gebruikt om normen voor deze stoffen in zuiveringssiib
en compost te berekenen (2)

Figuur 1 1illustreert de persistentie van de organische microverontreinigingen waar-
voor normen worden afgeleid Ter vergelyking bestryjdingsmuddelen met een DT50 >
90 dagen worden als te persistent aangemerkt, zodat by de toelating van deze mid-
delen aanvullende gegevens moeten worden geleverd om aan te tonen dat er in de
praktyk geen onaanvaardbare accumulatie zal optreden, middelen met een DT50 >
180 dagen mogen slechts onder zeer strenge voorwaarden op de markt worden toege-
laten (6, 7)

Afbraaksnelheden voor organische verbindingen in de bodem blyjken erg vanabel te
zZyn een factor 100 verschil als gevolg van uiteenlopende microbiele activiteit 1s
geen witzondering (8) Bij de keuze van afbraaksnelheden i1s door het RIVM, by
beschikbaarheid van meerdere gegevens, de laagste afbraaksnelheid gekozen Deze
komt in byna alle gevallen voort uit veldgegevens Veldgegevens zin relevanter
VOOr normering van overige organische meststoffen dan laboratonumgegevens,
omdat afbraak 1n het veld in het algemeen aanzienlyk minder snel gaat dan onder
laboratoriumomstandigheden Vergelijking van DT50's die in opdracht van de TCB
zin verzameld 1n het kader van een literatuurstudie naar afbraaksnelheden in het
veld en onder realistische laboratorrumomstandigheden laat zien dat de door het
RIVM gekozen afbraaksnelheden erg laag ziyn (8) De commussie kan, gezien de on-
zekerheden die gepaard gaan met microbiele afbraak in het veld, instemmen met de

keuze voor lage afbraaksnelheden die zin gebaseerd op veldgegevens

Als afbraak niet als reele afvoerpost zou worden beschouwd voor orgamische micro-
verontreinigingen dan 1s er geen enkele afvoerroute voor deze stoffen "beschikbaar”
In de context van het BOOM 1s het dus wel begrjpelijk dat afbraak als afvoerroute
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wordt gezien Dit Besluit 1s er op gericht om het mogelijk te maken dat bepaalde
afvalstoffen, zoals zuiveringsslib en GFT-compost, als meststof worden hergebrukt
Het niet 1n beschouwing nemen van afbraak by de normering van orgamische

mucroverontreimigingen zou de afzet van deze meststoffen ernstig beperken

Tot nu toe 15 in het bodembeschermingsbeleid echter by de normering van organische
microverontreinigingen geen rekening gehouden met afbraak Voor het vaststellen
van kwaliteitsnormen voor de bodem higt dit voor de hand, het gaat hier immers om
het aflerden van een milieuhygierisch aanvaardbaar constant niveau in de bodem
Het meenemen van afbraak in een produktnormering, zoals dat voor orgarusche con-
taminanten 1 OOM 1s gedaan, kan een belangrjke precedentwerking hebben De
commussie denkt hierby) vooral aan baggerspecie die op het land mag worden ver-
spreid By de normering hiervan 1s geen rekening gehouden met afbraak van de in de
specie voorkomende organische microverontreimigingen Nu wordt baggerspecie ge-
zien als een afvalstof, en worden OOM gezien als nuttige produkten De commuissie
realiseert zich dat het om verschillende beleidskaders gaat, maar vraagt zich net-
temin af of dan ook voor baggerspecie rekening gehouden moet worden met afbraak

van de daarin voorkomende organische microverontrermgingen

NORMOPVULLING

De kwalitertseisen voor organtsche microverontreinigingen ziyn erop gericht dat het
niveau dat ontstaat 1n de bodem door de aanvoer via overige organische meststoffen
(OOM) en afvoer door afbraak geen risico vormt voor het bodemsysteem, dat wil
zeggen dat de streefwaarden niet overschreden worden By het afleiden van de nor-
men voor organische microverontreimigingen in OOM 1is dat als volgt ingevuld de
jaarlijkse toevoer van organische microverontremnigingen mag gelyk zijn aan de

streefwaarde, gedeeld door de lange termin accumulatie factor In formule

streefwaarde

C=""(a/100)

C = maximaal toelaatbare jaarlykse dosis microverontreimiging (mg/kg grond),

A = maximale lange termin accumulatie factor (athankelyk van de DT50)

Dt betekent dat bij een dosering van de maximaal toelaatbare jaarlijkse dosis op de
lange termyn de streefwaarden worden bereikt In deze bodems zal by jaarljkse
dosering van zutveringsslib of GFT-compost met de door het RIVM voorgestelde
kwaliteit op de lange duur de concentratie van orgarnische microverontreinigingen
stijgen tot het streefwaarde-niveau Dat geldt dan voor de bovenste 20 cm van bouw-

land en van grasland, de laag waarover de organische microverontreimigingen zich
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verspreiden volgens de aannames van het RIVM In bodems kunnen lagere concentra-
ties van organische mucroverontreinigingen aanwezig ziyn dan de streefwaarden In
bodems waar door aanvoer en afvoer reeds een evenwichtsniveau van organische
microverontreinigingen 1s ontstaan gelyk aan de streefwaarden, kan door het jaar-
ks toepassen van zuiveringsshb of GFT-compost op de lange termyn een gehalte
van tweemaal de streefwaarde ontstaan

De benadering van het RIVM houdt dus 1n dat de toevoer van organische microver-
ontremnigingen pas gelyk wordt aan de afvoer als de streefwaarde 1n de bodem 1s be-
reitkt Er wordt geen rekening gehouden met het zogenoemde "stand-still"-beginsel,
dat wil zeggen dat als de bestaande milieukwaliteit beter 1s dan de geldende nor-
men, deze kwaliteit gehandhaafd dient te worden Het motief hiervoor moet waar-
schynlyk gezocht worden in het veihgstellen van de mogeljkheid OOM toe te kun-
nen passen De mate waarin opvulling of overschrijding van de streefwaarden zal
plaatsvinden ten gevolge van de voorgestelde normen 1s onduidelyjk, omdat niet be-
kend 1s wat in dit opzicht de huidige kwaliteit van bouwland en grasland 1s Een
analyse van huidige in het miheu voorkomende gehalten van organische microver-
ontreimigingen wordt dan ook gemist

De commussie twifelt aan de geldigheid van de aanname dat organische microver-
ontreimgingen zich ook 1n graslanden over de bovenste 20 cm verspreiden Gras-
landen worden incidenteel geploegd, wat deze verspreiding tot stand kan brengen,
maar het 1s onbekend hoe vaak en op welke schaal dit gebeurt De commissie ver-
moedt dat dit in 1eder geval niet regelmatig genoeg gebeurt om de aanname geldig te
laten zyn Naar verwachting zullen de orgarsche microverontreimgingen zich in

graslanden ophopen 1n de organische toplaag

Bovendien 1s de aanname dat 1n graslanden verontreimigingen zich over een verge-
Iykbare diepte zullen verspreiden als in bouwland 1n tegenspraak met het gestelde
in de Nota van toelichting op het BOOM Hierin wordt gesteld dat bouwland, in
tegenstelling tot grasland, regelmatig wordt geploegd waardoor de kans op accumu-
latie van stoffen tot een ongewenst niveau klemer wordt geacht (1) Daarom zin de
doseringseisen voor zumveringsslib en compost voor grasland de helft lager dan die
voor bouwland Strikt genomen zouden de normen voor organische microverontremi-
gingen 1n zuiveringsslib en compost die worden opgebracht op grasland dus twee-
maal hoger kunnen zin Dit wordt niet door het RIVM voorgesteld, de strengste
doseringseisen zyn maatgevend voor de normstelling Dit houdt in dat grasland in
principe minder belast wordt met organische microverontreinigingen uit zuiverings-
shib en compost dan bouwland
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Een ander punt 1s dat de normen voor een goede milieukwaliteit geheel worden op-
gevuld door het gebruik van GFT-compost of zuiveringsslib Deze meststoffen
vormen echter niet de enige aanvoer van organische microverontreinigingen naar de
bodem Atmosferische depositie speelt onder andere een belangriyke rol in de diffuse

verontreiniging van de bodem met persistente organische verbindingen

BASISVRACHT

De RIVM-voorstellen zijn gebaseerd op een afvoerroute die onderhevig 1s aan onze-
kerheden en op opvulling van de streefwaarden De commussie heeft in dit advies
een andere benadering voor de normering van organische verontremigingen in OOM
uitgewerkt Hierby wordt ervan uitgegaan dat er geen afvoerroute beschikbaar 1s
voor organische microverontremigingen Analoog aan de normering voor metalen 1s
wtgerekend wat de "basisvracht” van organische verontreinigingen mag zin in GFT-
compost Bi de basisvracht-benadering wordt gesteld dat compost voor een
bepaalde hoeveelheid uit grond bestaat (op drooggewichtbasis) (zie ook referentie
4) Een deel van de aan de bodem toe te voeren verontreimigingen kan worden
toegerekend aan deze hoeveelheid grond en zou als zodanig niet meegerekend
behoren te worden als "belastende” toevoer naar de bodem Uitgangspunt 1s dat 1n
deze grond (in compost) bepaalde kwaliteitseisen niet overschreden mogen worden
Het ligt hierby) voor de hand om van de streefwaarden uit te gaan, omdat deze een
goede bodemkwaliteit omschrjven Omdat duidelyk 1s dat de RIVM-voorstellen
een veel hogere vracht inhouden dan een op streefwaarden gebaseerde basisvracht
higt het in de rede om de RIVM-voorstellen ook met hogere vrachten, overeen-
komend met maximaal toelaatbare risicomiveaus (MTR's) en interventiewaarden
voor grond te vergelyken (tabel 1) By de berekeningen 1s aangenomen dat compost
voor 70% uit grond bestaat en uiteindelijk 2% organische stof in deze grond overblyft

(4) In formule

basisvracht = f * (nolrom *H)
f= fractie grond in compost (0,7),
10= percentage organische stof waarby de norm geldt (standaard bodem),
norm = norm waarop de basisvracht wordt gebaseerd,
H= urteindelijke percentage organische stof in de grond m compost

De berekeningen z1jn beperkt tot stoffen waarvoor door de overheid streef- en inter-
ventiewaarden zyn vastgesteld (9, 10) De MTR's uit tabel 1 zin vastgesteld in het
kader van de notitic Milieukwalitertsdoelstellingen bodem en water (9) of het pro-
ject Integrale Normstelling Stoffen, deel b (5, 11) In de kolommen B, C en D worden

10




Bevindingen

(¢T) PI@3isobiooa (DAL by/Bw) 100’0 UeA SPIEEMSTIUSAISIUT US2 IPIOM USUTXOTP IOOA «

¢ wa8 g wal (op wel

by 001€ L 05 a0 a[eIsUTW
969 6.2 6€ 9's $1°0 o¥ 1 Avd 01
. €T 9T 6.0 SE0  €€00°0 5T S200 usa14d(p>-gz'1)ousput
sz 0sz L0 820 82000 r4 200 usapdrad(1y‘8)ozuaq
LT vz 960 SE0  SE00°D ST 5200 uaa14d(e)ozuaq
9z LT 60 SE0  SE00°0 ST SZ0°0 u3dURION[I()0ZUdq
8'C (Vx4 L0 820 82000 4 200 usash1yd
87 SLz L0 820 82000 z 200 ussdRIUER(R)OZUR]
8 S6T 290 ye'e 12000 9'l S100 uaaqueronyy
LT 98z z 8240 £00°0 A 500 uasdeLjUR
L€ I8¢ ¥'T P90  £9000 9y S0 Uaa13URUR) _
0’1l 256 z 810 12000 €1 S100 uas[eIyEY
£8°8 62 7’1 $10 82000 I 200 a0d 9%
9% €z0 95000°0 $00°0 08t-40d
9¥¥ ST0 95000°0 $00°0 €61-90d
oF sZ0 950000 $00°0 8€1-4Dd
9%¥ sz'0 950000 $00°0 811-90d
9%F sz 95000°0 $00'0 101-9Dd
1547 7900 ¥1000°0 1000 Zs-90d
1544 7900 $1000°0 1000 8Z-40d
¥1°0 0z LL0°0 950 S£000°0 ¥ $200'0 dad/aaa/iaazx
€200 ULIPOST /ULIpual
€200 ULIpost
L'95 ¥91 £20°0 90%0000  ¥1000°0 62000 100°0 uupus
£20°0 unp[arp /unpey
€'c 62 €200 £000  Z00000 S0°0 S0000 uLp[ap
€€ 99 €200 LO00  SE0000 500 SZO0'0 utpie
L0 1975 €1'0 7810 SE0000 £1 2000 OH
9's LSS 6€00°0 £000°0  £000000 S000  S0000°0 HOH-+
I'E 98z ¥0°0 88Z10°0  ¥1000°0 7600 1000 HOH-¢
§'z€ L6882 1 80€0°0  SE0000 720 52000 HOH-®
€90000°0 . J4add/adodz
(MDAG  (QILAG  (MS)Aq
WATE  WAID  WAN WATY (MDAG (LA (MS)AG M1 ALA MS jous
X ( I H ) F E a o) g v

35931 91Z Sunyoreo], uapirem Ieeu usrang do prass
-2ga8 ‘VMOGTIA 3N Teeuriou YN ‘usSurpurgiaa aduyonia ‘q (99p gNI 193loxd yin umyds YA ‘SuBunidiaazoop ‘q [99p SN 103loxd yn
19A Y LA UINORIASISE] IPUSI[IYISISA IP UD [3ISIOOA-INATYH I9Y udssny Surpnoyaa ap ud (3/3w ur uaye) [91SI00A-IWATYT 1¥Y ‘MI U9 LI
‘MS ueA siseq do (AQ) JYoeIASISEq ‘(M]) UIPIREMIUUIAIIIUL (S, M IIA) STIEIATUODISII IILGILR[A0} [RRUIIXRW ‘(MS) UdpIeemJaans I [2qelL

11




Bevindingen

respectievelyjk de streefwaarden, MTR's en interventiewaarden gegeven In de
kolommen E, F en G 1s de basisvracht op basis van respectievelyjk de streefwaarde,
het MTR en de interventiewaarde berekend In kolom H wordt het RIVM-voorstel
gegeven In de kolommen I, J en K wordt een vergelyking gemaakt tussen de basis-
vracht voor respectievelyk de streefwaarde, het MTR en de interventiewaarde en
het RIVM-voorstel Hierby) 1s de verhouding tussen het RIVM-voorstel en de basis-
vracht gegeven De tabel wordt geillustreerd aan de hand van de waarden voor X10

PAKn figuur 2
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Figuur 2. Voorbeeld voor de basisvracht op basis van de streefwaarde en de inter-
ventiewaarde, en de vergelijkung met het RIVM-voorstel Het voorbeeld betreft de
210 PAK SW = streefwaarde, IW = interventiewaarde, bv(SW) = basisvracht op
basis van de streefwaarden, bv(IW) = basisvracht op basis van de interventiewaar-
de, RIVM = door het RIVM voorgestelde norm in compost

Uit tabel 1 kan worden opgemaakt dat de basisvracht afgeleid van de streefwaar-
den zeer gering 1s ten opzichte van de door het RIVM voorgestelde kwaliteitseisen
(de RIVM-voorstellen zin gemiddeld een factor 450 hoger dan de basisvracht) Ook
ten opzichte van de basisvracht op grond van MTR's en interventiewaarden zin de
RIVM-voorstellen nog steeds hoger (gemiddeld respectievelyk een factor 8 en 5) In
tabel 1 valt op dat de RIVM-voorstellen voor de som van PCB's en de som voor
PAK's in GFT-compost vrijwel gelyjk zin aan de interventiewaarden De commuissie
kan zich moeilyjk voorstellen dat GFT-compost van deze kwaliteit op het land mag
worden gebracht, terwjl toepassing van andere maternalen, zoals baggerspecie, by

dergelyke hoge verontreinigingsniveaus wordt verboden

De basisvracht voor zmiveringsshib kan niet berekend worden, omdat het gehalte

aan grond in deze meststof variabel en naar verwachting laag 1s

12
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Tabel 2. Voorgestelde normen voor organische microverontremnigingen in zuiverings-
shib (ZS) en compost (CP) en gemiddelden van metingen 1n zuiveningsshib en compost,
allen m mg/kg In de twee laatste kolommen wordt de verhouding tussen de voorge-
stelde normen en gemiddelde metingen gegeven Schuingedrukt zyn de verhoudings-
getallen tussen 1-10, vetgedrukt <1 (gemiddelde meting overschryydt voorgestelde

norm)

norm norm meting meting normZS normCP
stof Zs cP Zs cp meting meting
YPCDD/PCDF 0,00019 0,000063  0,0000052  0,000004 36,5 158
o-HCH 31 1 0,0049 0,00063 6327 15873
B-HCH 0,12 0,04 0,01 0,00063 120 635
+HCH 0,012 0,0039 0,0047 0,00063 26 62
HCB 0,39 0,13 0,012 0,005 325 26,0
aldrin 0,069 0,023 0,011 0,005 63 46
dieldrin 0,069 0,023 0,007 0,005 99 46
Yaldrin/dieldrin 0,069 0,023 0,018 0,01 38 23
endnn 0,069 0,023 0,0045 0,002 153 115
1sodrin 0,069 0,023 0,005 0,005 138 456
Yendrin/isodrin 0,069 0,023 0,0095 0,007 73 33
YDDT/DDD/DDE 023 0,077 0,052 0,025 44 31
PCB-28 0,19 0,062 0,033 0,004 58 155
PCB-52 0,19 0,062 0,025 0,007 76 89
PCB-101 0,75 025 0,079 0,014 95 179
PCB-118 0,75 0,25 0,012 0,005 62,5 50,0
PCB-138 0,75 025 0,021 0,008 35,7 313
PCB-153 0,75 025 0,011 0,005 682 50,0
PCB-180 0,75 025 0,006 0,005 125,0 50,0
¥6-PCB 37 12 0,18 0,043 20,6 279
naftaleen 6 2 0,13 0,29 46,2 6,9
fenantreen 73 24 14 086 52 28
antraceen 6 2 02 0,065 300 30,8
fluoranteen 19 0,62 2,1 1,6 0,9 0,4
benzo(a)antraceen 23 0,77 0,78 0,38 29 2,0
chryseen 23 0,77 11 044 2,1 18
benzo(k)fluoranteen 2,7 09 0,39 0,16 69 5,6
benzo(a)pyreen 29 096 08 025 3,6 38
benzo(g,h,1)peryleen 21 0,7 084 0,19 25 3,7
indeno(1,2,3-cd)pyreen 24 0,79 0,75 0,22 32 4,0
Y10 PAK 120 39 8,7 44 138 8,9
minerale olie 9400 3100 2300 160 4,1 194

KWALITEITSEISEN VERSUS GEMETEN GEHALTEN IN OOM

De voorgestelde kwalitertseisen zyn door het RIVM vergeleken met recent gemeten

gehalten 1n zuiveringsslib, compost en zwarte grond Een samenvatting van deze ver-

gelyking 1s te vinden 1n tabel 2 Uit deze tabel kan worden afgeleid dat de gemud-

delde meting in zuiveringsslib en compost slechts voor fluoranteen de kwaliteitseis
overschrydt De gemiddelde metingen van y-HCH, de dnns, PCB 28, 52 en 101 en de
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overige PAK's (behalve antraceen) zin tussen een factor 1-10 lager dan de voorge-
stelde normen en zouden beschouwd moeten worden als aandachtsstoffen, als er
wordt gedacht aan verbetering van de kwalitert van deze meststoffen Geconclu-
deerd kan worden dat de voorgestelde normen voor zwuiveringsshb en compost het op
de markt brengen van deze OOM niet onmogelijk maakt, afgezien van de problema-
tiek rond fluoranteen Er gaat echter ook geen stimulans van de normen wmt om de
kwalitert te verbeteren of op een Ilaag niveau te handhaven, voor veel stoffen higgen
de normen ruim boven gehalten die thans worden gemeten in zuiveringsshib en com-

post

De frequente normoverschrijdingen door fluoranteen zouden het gevolg kunnen zin
van een afwikende DT50 PAK's komen naar alle waarschiynlyjkheid voornamelyk
via atmosferische depositie in zuiveringsslib en GFT-compost terecht PAK-profie-
len voor zuiveringsslib en compost (gemiddelde meting) zin vergeleken met PAK-
profielen voor verschillende (relatief onbelaste) bodemlagen wit het Noordhol-
lands Duinreservaat (NHD) De PAK's zin via atmosferische depositie in de bodem
terecht gekomen (figuur 3) (12) De concentraties van de PAK's worden hierby) rela-
tief uitgedrukt ten opzichte van de concentratie indeno(1,2,3-cd)pyreen Indeno-
(1,2,3-cd)pyreen verdwint volgens de RIVM-gegevens het langzaamst uit de bodem
en kan worden beschouwd als de meest stabiele component De bodemlagen (en dus
ook de verontreinigingen) verschillen in ouderdom in de volgorde strooisellaag <
fragmentatielaag < humuslaag (van recent naar oud) Figuur 3 laat zien dat het
profiel voor compost, met name met betrekking tot fenantreen en fluoranteen het
meest overeenkomt met het profiel voor de jongste (strooisel)laag van het NHD
Naarmate de bodemlagen verouderen, wikt het profiel voor compost steeds meer af,
dit geldt met name voor fenantreen en fluoranteen Het proftel voor zuiveringsslib
komt het meest overeen met het profiel voor de fragmentatielaag dit zou kunnen
betekenen dat de PAK-verontreimiging in zuiveringsslib meer verouderd 1s dan die in
compost De profielen voor het NHD illustreren dat fenantreen, fluoranteen,
benzo(a)antraceen en chryseen relatief snel verdwiynen In materiaal dat recent via
atmosferische depositie 1s verontreinigd, komt fluoranteen in relatief hoge
concentraties voor ten opzichte van de overige PAK's De PAK-verontremniging in
GFT-compost zou dan als recent beschouwd moeten worden en de PAK-verontreini-
ging in zuiveringsshb als 1ets ouder Als fluoranteen afbreekt volgens het beeld dat
de profielen van het NHD laten zien, dan zou de verdwinsnelheid hoger kunnen zin

dan in het RIVM-rapport wordt aangenomen
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Figuur 3 PAK-profielen voor relatief schone organische toplagen in een bosbodem
wit het Noordhollands Duinreservaat vergeleken met het profiel voor zuiverings-
slib en compost De hoeveelheid van 1edere individuele PAK wordt witgedrukt ten
opzichte van de hoeveelheid indeno(1,2,3-cd)pyreen Naf = naftaleen, Ant = antra-
ceen, Fen = fenantreen, Flu = fluoranteen, BaA = benzo(a)antraceen, Chry
chryseen, BkF = benzo(k)fluoranteen, BaP = benzo(a)pyreen, B(ghi)P =
benzo(ghi)peryleen, IP = indeno(1,2,3-cd)pyreen Naftaleen 1s niet gemeten 1n het
NHD
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In tegenstelling tot by zuiveringsslib en compost worden de normen voor zeer schone
compost en zwarte grond vaker overschreden In zeer schone compost overschrydt de
gemiddelde meting voor 31 van de 32 stoffen de voorgestelde norm, in zwarte grond
geldt dit voor 23 van de 32 stoffen (2) Van de producenten van deze produkten
wordt dus een behoorlijke inspanning vereist om de kwaliteit te verbeteren

DIOXINEN EN FURANEN

Het niveau in de bodem dat ontstaat door aanvoer en afvoer van organische
mucroverontreinigingen mag volgens de aannames van het RIVM de streefwaarden
niet overschriyden Voor de som van dioxinen en furanen (XPCDD/PCDF) was geen
streefwaarde beschikbaar Voor deze groep van stoffen wordt gebruik gemaakt van
een verwaarloosbaar risiconiveau, dat 1s afgelerd van een eerder door het RIVM be-
rekend maximaal toelaatbaar risiconiveau en achtergrondgehalten voor dioxinen en
furanen Daarbij werd uiteindelyk besloten om het achtergrondgehalte te gebruiken
als "streefwaarde”, omdat deze hoger 1s dan het VR dat 1s gebaseerd op doorvergf-
tiging D1t wordt gemotiveerd door te stellen dat dit analoog 1s aan de afleiding van

VR's voor metalen

Op zich kan de commuissie zich voorstellen dat voor een voorlopige bepaling van de
kwaliteitseis voor YPCDD/PCDF in OOM gebruik wordt gemaakt van een ad hoc
vastgesteld verwaarloosbaar nsiconiveau Het gaat immers om schadelijke verbin-
dingen waarvan verondersteld wordt dat z1j in aanzienlijke concentraties kunnen

voorkomen 1n zuiveringsshb, compost en zwarte grond

Voor ¥PCDD/PCDF ziyn twee maximaal toelaatbare risiconiveaus (MTR's) be-
schikbaar, gebaseerd op gegevens voor 2,3,7,8- TCDD (12) Het MTR voor "het eco-
systeem” 1s gebaseerd op één NOLC voor regenwormen (5 000 000 ng/kg) Het MTR
waarbi) rekening 1s gehouden met doorvergiftiging! 1s gebaseerd op één NO(A)EL2
voor ratten (3 ng/kg) By de afleiding van deze MTR's werd met nadruk gesteld dat
het gezien de onderhggende gegevens om indicatieve waarden gaat (13) In het
RIVM-rapport wordt, in overeenstemming met de systematiek van het aflerden van
MTR's, voor het definiteve MTR de laagste gekozen Dit MTR 1s gedeeld door 100

om een VR te berekenen, dat vervolgens wordt vergeleken met gemeten achtergrond-

In het basisdocument dioxinen (6) en het onderhavige RIVM-rapport wordt
gesproken van MTRpredator Deze terminogie 1s verwarrend, bedoeld wordt
een MTR waarbij rekening 1s gehouden met effecten van doorvergiftiging

2 NOLC = No Observed Lethal Concentration (hoogste van een serie testcon-
centratles waarbil) geen significante sterfte optreedt),

NO(A)EL = No Observed (Adverse) Effect Level (hoogste van een serie test-
concentraties waarbij geen significant negatief effect optreedt)
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gehalten voor dioxinen en furanen, omdat het achtergrondgehalte hoger 1s dan het
VR wordt dit utteindelyk als "streefwaarde” voorgesteld

De commussie heeft om een aantal redenen bezwaar tegen deze gang van zaken Ge-
zien de hoeveelheid en aard van de gegevens 1s inderdaad terughoudendheid ten
aanzien van de bepaalde MTR's op zin plaats Een vergelyjking met het achter-
grondgehalte acht de commissie nuttig, het achtergrondgehalte gebruiken als
"streefwaarde" schept echter een precedent Voor zware metalen wordt deze bena-
dering door het beleird weliswaar gevolgd, omdat deze stoffen van nature in de
bodem voorkomen Van organische microverontremnigingen kan dit met worden ge-
zegd en kan het hanteren van het achtergrondgehalte als "streefwaarde" worden
opgevat als het goedkeuren van huidige gehaltes van milieuvreemde stoffen in de

bodem De commussie 1s hier geen voorstander van

Recent 1s 1n het kader van het afleiden van een aantal nieuwe interventiewaarden
een voorstel gedaan voor een HC50 voor dioxinen (2,3,7,8-TCDD) (14) De HC50 1s de
concentratie waarbyj i een ecosysteem de NOEC voor 50% van de soorten wordt
overschreden Ten behoeve van de bepaling van de HC50 zijn meuwe gegevens
verzameld De commissie adviseert op basis van deze gegevens een MTR voor
dioxinen af te letden Daarbyj zouden, 1n overeenstemming met de afleiding van de
HC50, ook gegevens voor het aquatische milieu en partitiecoefficienten betrokken
kunnen worden

DOORVERGIFTIGING

In het RIVM-rapport wordt tevens aangegeven wat de gevolgen zouden zin voor de
hoogte van de kwaliteitseisen als by de afleiding van MTR's (en vervolgens streef-
waarden) rekening wordt gehouden met doorvergifigingseffecten Voor alle OOM
blyken de normen lager te worden als rekening wordt gehouden met doorvergifiging
De commussie heeft zich in haar advies over het project Integrale Normstelling
Stoffen, deel b, reeds uitgesproken over het rekening houden met doorvergiftiging by
het afleiden van MTR's (15) Zyj 1s geen voorstander van de wize waarop dit thans
gebeurt, omdat dit ten eerste geen recht doet aan de methode waarmee MTR's by
voorkeur zouden moeten worden berekend, en ten tweede omdat het MTR dan op min-
der gegevens gebaseerd 1s, en ten derde omdat de thans gevolgde benadering wel eens
tot onnodig lage MTR's kan lerden

De commussie 1s van mening dat vanwege de onzekerheden en de discussie over de

wijze waarop doorvergiftigingseffecten op een realistische wijze kunnen worden
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meegerekend in normstelling, de methodiek nog met geschikt 1s als basis voor de af-
leiding van brongerichte normstelling, 1 casu de kwaliteitseisen voor overige orga-

rnusche meststoffen

OVERIGE OPMERKINGEN

Er 1s geen toxicologische basis voor de huidige streefwaarde voor minerale olie
Thans wordt een (eco)toxicologische onderbouwde norm voor minerale olie voorbe-
reid By de door het RIVM voorgestelde norm voor minerale olie zal er zeker sprake
zin van stankoverlast De commuissie beveelt aan een veel lagere norm voor minerale
olie vast te stellen of voor dit moment af te zien van een norm voor minerale olie 1n
OOM

Utt resultaten van onderzoeken naar de beroepsmatige expositie aan biologische
factoren blykt dat b1y de produktie van compost, en mogelijk ook by de toepassing,
onder andere gram-negatieve bacterien, endotoxinen, stof en schimmels vry kunnen
komen (16, 17) Naar aanleiding hiervan wil de commussie ervoor pleiten aandacht

te besteden aan de microbiologische kwaliteit van compost

Er zijn tegenstrijdige gegevens beschikbaar over de vorming van een aantal van de
genormeerde microverontremigingen tijdens het composteringsproces (dioxinen en
PCB's) (18, 19) Tevens zin er aanwyjzingen dat een aantal van deze verbindingen op
natuurhjke wijze zeer lokaal 1n hoge concentraties gevormd worden (20) De commuis-
sie verwacht echter dat het byj zowel de vorming tijdens compostering als de natuur-
Iyjke produktie gemiddeld genomen om zeer geringe concentraties gaat, die geen con-

sequenties zullen hebben voor de voorgestelde normen
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4 SAMENVATTING EN CONCLUSIES

In het RIVM-voorstel voor normen voor organische microverontremnigingen in
overige organische meststoffen zin een aantal nieuwe elementen geimntroduceerd
Microbiele afbraak wordt voor deze groep van verbindingen als de voornaamste
afvoerpost gezien, hoewel het hier om zeer persistente verbindingen gaat De com-
missie vindt dit begrypelyjk in het hicht van het in stand houden van een afzetmarkt
voor met name GFT-compost Wel verwacht z1j dat hiervan precedentwerking kan

uitgaan voor andere beleidsterreinen (byvoorbeeld normering van afvalstoffen)

De voornaamste "ruimte” voor het in het milieu brengen van organische microver-
ontremmgingen via OOM wordt echter geboden door de aanname dat in de bovenste
20 cm van de bodem op de lange termijn de streefwaarde mag worden opgevuld Deze
benadering gaat voorby) aan het zogenoemde "stand-still"-beginsel De commussie 1s
niet gelukkig met deze keuze, maar reahseert zich wederom dat deze keuze 1s ge-
maakt 1in het kader van het 1n stand houden van een afzetmarkt voor OOM De
commuissie acht de aanname dat organische microverontreinigingen zich ook in gras-
land over de bovenste 20 cm verspreiden niet realistisch Zij constateert echter dat
dit erugszins gecompenseerd wordt door de lagere doseringsvoorschriften voor gras-
land

De op deze wijze afgeleide normen voor organische microverontreinugingen in GFT-
compost zin hoog als ze worden vergeleken met een basisvracht Ook vergelyking
van de normen met maximaal toelaatbare risiconiveaus en interventiewaarden laat
zien dat de voorgestelde normen hoog zyn Voor de som van PCB's en de som van
PAK's 1s de voorgestelde norm ongeveer gelyk aan de interventiewaarde voor deze
groepen van stoffen De commussie voorziet dat het moeilyk te verdedigen zal ziyn

dat OOM van deze kwaliteit op het land zal mogen worden gebracht

Vergelyking met gehalten die thans in zwiveringsshib en GFT-compost gemeten kun-

nen worden, laat zien dat

1 voor een aantal stoffen de voorgestelde norm veel hoger 1s dan het gehalte dat
thans gemeten wordst,

2 voor een aantal stoffen de voorgestelde norm minder dan een factor 10 hoger 1s
dan de gemeten waarden (y-HCH, de drins, PCB 28, 52 en 101 en de PAK's
(behalve fluoranteen en antraceen)),

3 de metingen voor fluoranteen gemiddeld hoger zin dan de voorgestelde norm
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De commussie heeft aanwijzingen dat de norm voor fluoranteen relatief laag 1s uit-
gevallen ten gevolge van het gebruik van een lage verdwynsnelhexd Nader onder-
zoek 1s hierby aanbevolen

De commussie beveelt aan om voor die stoffen waarvan de voorgestelde norm hoger
1s dan de thans gemeten concentratie, de norm te verlagen Uitgangspunt zou hierbyj
moeten zin dat de norm een selectieve werking heeft en het produceren van schone
meststoffen shimuleert Welke rekenkundige richting hierby) zou moeten worden
ingeslagen kan de commussie net geheel overzien Gedacht kan worden aan een ge-
ringere diepte waarover de streefwaarden mogen worden opgevuld of het opvullen
van slechts een gedeelte van de streefwaarde (omdat ook rekening gehouden moet

worden met andere bronnen van verontreimging)

De normen voor zeer schone compost zin gelyk aan de streefwaarden voor de bodem
De commussie heeft hier problemen mee, omdat compost niet te vergelyken 1s met
grond Als compost wel met grond vergeleken zou kunnen worden, dan zou dit produkt
niet onder de Meststoffenwet, maar onder het Bouwstoffenbesluit ex Wbb moeten
vallen Voor zeer schone compost beveelt de commissie aan scherpere normen af te
leiden met dezelfde methodiek die wordt gebruikt voor de normerning van organische
microverontreinigingen in GFT-compost Voor zwarte grond geldt dezelfde rede-
nering, maar de commussie kan zich voorstellen dat er om praktische redenen toch de
voorkeur aan wordt gegeven de streefwaarden te gebruiken, zoals voor metalen 1n

zwarte grond ook 1s gedaan

Verdere aanpassing van de voorgestelde normen, door rekening te houden met door-
vergifuging, leidt tot lage normen en frequentere overschryding van normen door ge-
meten gehalten De commussie acht deze aanpassingen nog niet aan de orde, omdat
de discussie rond doorvergifiging nog niet voldoende is afgerond, om hiermee nu
reeds rekening te houden by produkinormenng

De commissie heeft moeite met het ad hoc karakter van de afleading van een VR
voor Y.dioxinen/furanen De commussie stelt voor om deze afleiding te heroverwegen
op basis van gegevens die beschikbaar zijn gekomen 1n het kader van de aflexding
van een HC50 voor dioxmnen

Tot slot constateert de commussie dat de normen voor zeer schone compost en zwarte
grond byyna altyd lager zyn dan de thans gemeten gehalten in deze meststoffen Dat
geldt ook voor de alternateve normen voor zuiveringsshib en compost waarbij reke-

ning 1s gehouden met doorvergiftiging Het blykt dus thans onmogelyk te zyn om,
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vanuit bodembeschermingsoogpunt gewenste, zeer schone overige organische mest-
stoffen te produceren De producent van de meststoffen heeft maar in geringe mate
invloed op de kwaliteit van zyn produkten, omdat deze grotendeels afhankelyjk 1s
van diffuse verontreinigingsbronnen Dit geeft aan dat de diffuse verontreiniging
van het milieu door organische microverontreinigingen (nog steeds) zorgwekkend 1s
Het terugdnngen van deze vorm van milieuverontremruging verdient dan ook hoge
prioriteit
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h Ministenie van Volkshursvesting,
. Ruimteljke Ordening en Milieubeheer

BIJLAGE 1

DIRECTORAAT-GENERAAL MILIFUBEMEER De Voorzitter van de Technische Commissie
Directie Dnnkwater, Water, Landbouw Bodembescherming

DGM/DWL/LME t.a.v. de heer ir. W.C. Reij
Willem Witsenplein 6
2596 BK DEN HAAG.
Uw kenmerk Uw brief Kenmerk Datum
| DWL 29994005 31 OKT, 1994
| Onderwerp

Normering organische micro-verontreinigingen in overige organische meststoffen

Geachte Voorzitter,

Het ligt in het voornemen om naast de bestaande normering op basis van zware

metalen in het Besluit kwaliteit en gebruik overige organische meststoffen (BOOM)
ook normen te stellen op basis van de gehaltes aan organische micro-
verontreinigingen.

Het RIVM heeft daartoe in het bijgevoegde rapport nr. 679101007 (bijlage) een
methode voorgesteld voor het afleiden van normen voor de concentraties van
organische micro-verontreinigingen in meststoffen die worden gebruikt op
landbouwgrond. Als een eerste toepassing van de methode worden normen voor de

concentraties van een aantal organische micro-verontreinigingen voor de meststoffen
die worden geregeld in het BOOM voorgesteld.

Overeenkomstig artikel 2 van de Wet bodembescherming verzoek ik uw Commissie, mede
namens mijn ambtgenoot van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, mij ter zake van de
in het bovengenoemde rapport voorgestelde methode van advies te dienen.

Hoogachtend,
de Minister van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,

I S,

Margaretha de Boer
Buylagen

Verzoeke by beantwoording onderwerp datum en kenmerk van deze bnief te vermeiden







BIJLAGE 2

Kwaliteitseisen voor metalen (mg/kg) in overige organische meststoffen (OOM)
per 1januan 1995 Deze concentraties mogen ten hoogste worden aangetroffen

metaal zwveringsslib compost zeer schone  zwarte grond*
compost
Cd 1,25 1 0,7 08
Cr 75 50 50 100
Cu 75 60 25 36
Hg 0,75 0,3 0,2 0,3
N1 30 20 10 35
Pb 100 100 65 85
Zn 300 200 75 140
As 15 15 5 29

* Het gehalte mag ten hoogste gelijk 2z1jn aan de streefwaarden voor de
bodem, hier zijn de concentraties 1s de standaardbodem gegeven (10%

organische stof en 25% lutum)

stcfgehalte ten hoogste 15% zijn

In zwarte grond mag het organisch

Doseringseisen overige organische meststoffen per 1 januar1 1995

categorne bouwland en grasland ovenge grond

OoOM maisland

zuwveringsslib, 2 ton per hectare 1 ton per hectare nvt

vloeibaar per jaar per jaar

zwveringsshib, 2 ton per hectare 1 ton per hectare nvt

steekvast per jaar per jaar

compost (GFT-) 6 ton per hectare 3 ton per hectare 12 ton per hectare
per jaar per jaar per jaar

zeer schone tot 125 kg fosfaat tot 175 kg fosfaat tot 70 kg fosfaat

compost per hectare per jaar  per hectare per jaar  per hectare per jaar

zwarte grond zonder beperkingen  zonder beperkingen  zonder beperkingen







