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Vijfde deel: 
Uitvoeringsprogramma duurzaam 
gebruik ondergrond 
Zoals opgemerkt is deze beleidsvisie agenderend en initiërend van 
opzet. Dat betekent dat een groot aantal elementen die te maken 
hebben met duurzaam gebruik van de ondergrond nadere uitwer-
king behoeft. Het kabinet acht het van belang dat hieraan een 
vervolg wordt gegeven en dat bij die uitwerking draagvlak een 
belangrijke voorwaarde is.Om deze reden kiest het kabinet er voor 
om de acties die voortvloeien uit deze beleidsvisie gebundeld 
worden opgepakt in een uitvoeringsprogramma duurzaam gebruik 
van de ondergrond. Dit programma wordt, om de wens tot 
draagvlak te onderstrepen, in het kader van het convenant 
bodemontwikkelingsbeleid uitgevoerd. De convenantspartners 
(rijk, IPO, VNG en UvW) verzorgen daarbij in gezamenlijkheid de 
programmering in de tijd, voor zover die al niet in deze beleidsvisie 
is aangegeven. De voortgang van de uitvoering van dit uitvoerings-
programma en deze beleidsvisie zal onderdeel van de midterm 

review zoals die in het convenant bodemontwikkelingsbeleid is 
overeengekomen. Tot het uitvoeringsprogramma behoren in ieder 
geval de volgende acties:
 
• Bij ondergrondse aangelegenheden van nationaal belang zoals de 

winning van nationale bodemschatten en de opslag van aardgas 
en CO2 zal het rijk een sturende rol blijven vervullen met 
gebruikmaking van het daartoe aanwezige rijksinstrumentarium 
en rekening houde met decentrale belangen. Wat betreft de 
opslag van CO2 zal het rijk het initiatief nemen voor een 
structuurvisie. Deze zal in nauw overleg en rekening houdend 
met regionale en lokale belangen worden opgesteld. Voor de 
winning van aardwarmte zal het rijk het voortouw nemen om te 
koment tot een samenwerkingsprogramma met provincies, 
gemeenten en waterschappen.
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• Gemeenten en provincies en waterschappen ontwikkelen mede 
gelet op de eigen prioriteiten voor het duurzaam gebruik van de 
ondergrondse ruimte de ruimtelijke kaders, daarbij rekening 
houdend met rijksbelangen. Zij doen dit in structuurvisies, 
bestemmingsplannen en waterbeheerplannen. 

• In vervolg op de reeds bestaande handreikingen, zal het kabinet, 
samen met de andere overheden, op zo’n kort mogelijke termijn 
de essentiële elementen van duurzaam gebruik van de onder-
grond (waaronder de relaties tussen functies, eigenschappen en 
ingrepen en een berekeningsmethode voor de baten en lasten) 
uitwerken. 

• Waterschappen en provincies zorgen in samenwerking met 
gemeenten voor een rolverdeling voor die gebieden waar 
samenwerking en afstemming tussen verschillende overheden 
nodig of gewenst is. De watertoets kan hierbij een rol spelen.

• Een goede informatievoorzienig over de ondergrond in samen-
hang met bestaande registratiesystemen en –verplichtingen is 
van groot belang voor een goede ordening van de ondergrondse 
ruimte. Uiteindelijk zal dit leiden tot een ‘kadaster van de 
ondergrond’. Het rijk zal in deze ontwikkeling het voortouw 
nemen.

• Er wordt een samenhangende kennisagenda voor de ondergrond 
ingericht, waarin de uitwerking van de vraagstukken in deze visie 
optimaal worden ondersteund.

• Stroomlijning van bestaande kennis tot een Expertisecentrum 
voor de ondergrond is noodzakelijk, in samenhang met bestaan-
de kennisnetwerken voor de bodem, het grondwater en de 
ondergrond.

• Het kabinet zal bezien of en hoe nadere voorschriften noodzake-
lijk zijn met het oog op de ruimtelijke bescherming van het 
grondwater.

• Bij de evaluatie van de voortgang van de uitvoering van deze 
beleidsvisie in de midterm review wordt ook aandacht besteed 
aan de ervaringen met het voorgestelde sturingsmodel, Hierbij 
gaat het dan onder meer om de samenwerking in het kader van 
(het locatiebeleid voor) CO2 opslag, geothermie, warmtekoude-
opslag. Maar ook de doorwerking van de beleidsvisie in provinci-
ale structuurvisies en (de doorwerking daarvan) in waterschaps- 
en gemeentelijk beleid. De ervaringen worden ook afgezet 
tegenover de vraag in hoeverre de verdeling van de bevoegdheden 
uit de betreffende wet- en regelgeving herziening behoeft.



Dit is een publicatie van: Ministerie van VROM
Rijnstraat 8 | 2515 XP  Den Haag | www.vrom.nl

VR
O

M
 0

24
0/

 JU
LI

 2
01

0


